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تُرَحِــبُُ »مجلــة دفاتــر النزاهــة والشــفافية« بِنَشْــرِ الِإِسْــهَامَاتِ البَحْثِيَــةِ لجَِمِيــعِ الَأكَادِيمِيِيــنَ، وأَسَــاتذََِةِ 

والقَانُونيَِــةِ،  الاقْتِصَادِيَــةِ،  بِالعُلُــومِ  الصِلَــةِ  ذاتِ  المَيَادِيــنِ  فِــي  المُتَخَصِصِيــنَ  والبَاحِثِيــنَ  الجَامِعَــاتِ 

والسِيَاسِــيَةِ، وكُلِ مَــا لَــهُُ عَلَاقَــةٌ بِالبَحْــثِ فِــي مَجَــالِ الوِقَايَــةِ وَمُكَافَحَــةِ الفَسَــادِ.

بِيَــةِ وَالِإِنْجِلِيزِيَــةِ، شَــرْطَ تَوَفُــرِ الشُــرُوطِ وَالضَوَابِــطِِ  وَتَقْبَــلُ المَجَلَــةُ البُحُــوثَ وَالدِرَاسَــاتِ بِاللُغََتَيْــنِ العَرَ

الآتيَِــةِ فِــي البَحْــثِ أَوِ الدِرَاسَــةِ:  

ــا أَوْ  ــدْ سَــبَقََ نَشْــرُهُُ، كُلِيً ــونَ قَ ــةِ، وَأَلَا يَكُ ــةِ، وَالمَوْضُُوعِيَ ــةِ العِلْمِيَ ــةِ، وَالَأصَالَ ــثُ بِالجِدِيَ •  أَنْ يَتَسِــمَ البَحْ

جُزْئيًِــا، وَرَقِيًــا أَوْ إِلكِْتْرُونيًِــا، وَأَلَا يَكُــونَ مُرَشَــحًا للِنَشْــرِ فِــي الوَقْــتِ نَفْسِــهُِ فِــي وَسَــائلِِ نَشْــرٍ أُخْــرَى )يُقَــدِمُ 

البَاحِــثُ تَعَهُــدًا مَكْتُوبًــا يُؤََكِــدُ فِيــهُِ ذَلِــكََ(.

•  أَنْ يَتَقَيَــدَ البَاحِــثُ بِمَنْهَــجٍٍ عِلْمِــيٍ دَقِيــقٍَ، وَأَنْ تَتَوَفَــرَ فِيــهُِ شُــرُوطُ البَحْثِ العِلْمِــيِ المُعْتَمِدِ عَلَى الُأصُولِ 

ــدِ  ــزَامِ قَوَاعِ ــعَ التِ ــةِ، مَ ــةِ البُحُــوثِ وَالدِرَاسَــاتِ الَأكَادِيمِيَ ــي كِتَابَ ــا فِ ــارَفِ عَلَيْهَ ــةِ المُتَعَ ــة وَالمَنْهَجِيَ العِلْمِيَ

تَوْثِيِــقَِ المَصَــادِرِ وَالمَرَاجِــعِ وَفْقًــا لُأسْــلُوبِ التَوْثِيِــقَِ العِلْمِــيِ المُعْتَمَــدِ فِــي الِإِصْــدَارَاتِ الدَوْليَِــةِ المُحَكَمَةِ.

•  أَنْ تَنْــدَرجَِ المَــادَةُ ضُِمْــنَ مَجَــالَاتِ اهْتِمَــامِ المَجَلَــةِ المَذَْكُــورَةِ أَعْــلَاهُُ، وَأَنْ تُقَــدِمَ إِضَُافَــةً عِلْمِيَــةً أَصِيلَــةً 

فِــي مَوْضُُــوعِِ الدِرَاسَــةِ، وَأَنْ تَتَوَفَــرَ الشُــرُوطُ الآتيَِــةُ

أَنْ يَكُــونَ البَحْــثُ مَطْبُوعًــا عَلَــى بَرْنَامَــجٍِ الــوُورد )Word Doc.( وَنَــوْعُِ الخَــطِِ Sakkal Majalla بِحَجْــمٍ   o

)16( وَتَبَاعُــدِ الَأسْــطُرِ »1« وَأَنْ يَكُــونَ الخَــطُِ غَامِقًــا للِْعُنْــوَانِ الرَئيِسِــيِ وَالعَنَاوِيــنِ الفَرْعِيَــةِ، بنفــس نــوعِ 

الخــطِ بحجــم )16(، وَتَكُــونَ هَوَامِــشُ الصفحــة )2.5( سِــمْ مِــنْ كُلِ طَــرَفٍ. أن يكــون التهميــش بنفــس 

الخــطِ وبحجــم )11(.

يُرْفَــقَُ البَاحِــثُ بِمُلَخَصَيْــنِ عَــنْ بَحْثِــهُِ )فِــي حُــدُودِ 150 إِلَــى 200 كَلِمَــةٍ لِــكُلِ مُلَخَــصٍٍ(، الَأوَلُ بِلُغََــةِ   o

بِاللغَــة الإِنجليزيــة. وَالثَانـِـي  البَحْــثِ، 

يُشَارُ إِلَى المَصَادِرِ وَالمَرَاجِعِ العِلْمِيَةِ فِي مُتْنِ البَحْثِ وَفِي نهَِايَتِهُِ.  o

بِيَــةِ، وَبِجَانبِِــهُِ المُصْطَلَــحُ بِاللُغََــةِ  يُذَْكَــرُ المُصْطَلَــحُ العِلْمِــيُ مَــرَةً وَاحِــدَةً فِــي البَحْــثِ بِاللُغََــةِ العَرَ  o

بِيَــةِ )فِيمَــا يَخُــصٍُ البُحُــوثَ  الِإِنْجِلِيزِيَــةِ عِنْــدَ وُرُودِهُِ أَوَلَ مَــرَةٍ، وَيُكْتَفَــى بَعْــدَ ذَلـِـكََ بِكِتَابَتِــهُِ بِاللُغََــةِ العَرَ

بِيَــةَ(. العَرَ

تُرَقَــمُ الجَــدَاوِلُ، وَالرُسُــومُ التَوْضُِيحِيَــةُ، وَالَأشْــكَالُ، وَغَيْرُهَــا، حَسَــبَُ وُرُودِهَــا فِــي البَحْــثِ، مَــعَ   o

الَأصْلِيَــةِ. بِالمَصَــادِرِ  مِنْهَــا  المَنْقُــولِ  تَوْثِيِــقَِ 

أَلَا يَزِيــدَ عَــدَدُ صَفَحَــاتِ البَحْــثِ أَوِ الدِرَاسَــةِ عَــنْ )25( صَفْحَــةً، بِمَــا فِيهَــا المَلَاحِــقَُ وَالمَرَاجِــعُ،   o

التَحْرِيــرِ لرَِئيِــسِ  الِإِلكِْتْرُونـِـيِ  العُنْــوَانِ  عَلَــى  الِإِلكِْتْرُونيَِــةِ  النُسْــخَةِ  إِرْسَــالُ  وَيَجِــبُُ 

إجْرَاءَاتُ تَحْكِيمِ البُحُوثِ:

يُشْعَرُ البَاحِثُ بِاسْتِلَامِ بَحْثِهُِ خِلَالَ مُدَةٍ لَا تَتَجَاوَزُ أُسْبُوعَيْنِ مِنْ تَارِيخِِ الاسْتِلَامِ.  -

قواعد النشر في المجلة
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يِ  تَقُــومُ هَيْئََــةُ التَحْرِيــرِ بِاخْتِيَــارِ مُحَكِمَيْــنِ اثِْنَيْــنِ لـِـكُلِ بَحْــثٍ، وَتُخْضَــعُ البُحُــوثُ للِتَحْكِيــمِ السِــرِ  -

المُحَكِمَيْــنِ. بِمُلَاحَظََــاتِ  بِالَأخْــذَِ  البَاحِــثُ  وَيَلْتَــزمُِ  للِنَشْــرِ،  صَلَاحِيَتِهَــا  لتَِحْدِيــدِ 

بَعْــدَ قَبُــولِ البَحْــثِ للِنَشْــرِ فِــي المَجَلَــةِ، يُقَــدِمُ البَاحِــثُ نُسْــخَةً مِــنَ البَحْــثِ بِشَــكْلِهُِ النِهَائـِـيِ،   -

المَجَلَــةِ. فِــي  بَحْثِــهُِ  لنَِشْــرِ  قَبُــولٍ  خِطَــابِ  عَلَــى  وَيَحْصُــلُ 

تُعْتَبَرُ القَرَارَاتُ المُتَعَلِقَةُ بِالبُحُوثِ نهَِائيَِةً، وَلَا يُمْكِنُ إِعَادَةُ النَظََرِ فِيهَا.  -

لَا تُعَــادُ الَأبْحَــاثُ إِلَــى أَصْحَابِهَــا، سَــوَاءٌ قُبِلَــت للِنَشْــرِ أَمْ لَــمْ تُقْبَــل، وَعَلَــى البَاحِــثِ مُتَابَعَــةُ بَحْثِــهُِ،   -

بِالتَعْدِيــلَاتِ. يَتَعَلَــقَُ  فِيمَــا  خَاصَــةً 

يصبح البحث المنشور ملكًا للمجلة ولا يحقَ إعادة نشرهُ في أماكن أخرى.  -

توجّهُ جميع المساهمات والدراسات باسم السيّد:

رئيس تحرير مجلة دفاتر النزاهة والشفافية، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 

ومكافحتهُ، 14 نهجٍ سويداني بوجمعة، المرادية، الجزائر، هاتف / فاكس: + 213 23 48 73 04 / + 213 

 06 73 48 23

البريد الالكتروني للمجلة:

revue.dafatir@hatplc.dz 

ما ينشر فـي هذه الـمجلة يعبّّر عن رأيّ كاتبّه، ولا يعبّّر بأيّّ شكل من الأشكال   o

على رأيّ المجلة، أو السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.

يخضع ترتيب الموضوعات بالمجلة لاعتبّارات فنية، ولا ترتبّط برتبّة البّاحث        o

ولا بمكانته العلمية.
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يقــول بنجاميــن فرانكليــن، السياســي والفيلســوف والكاتــبُ والديبلوماســي الأمريكــي )1790-1706 

م(: »إمــا أن تكتــبُ شــيئَا يســتحقَ القــراءة أو تفعــل شــيئَا يســتحقَ الكتابــة«، وعــملا بهــذَهُ المقولــة

 يطيــبُ لــي أن أضُــع بيــن أيديكــم العــدد الأوّل مــن »مجلــة دفاتــر النزاهــة والشــفافية »   وهــي مجلــة 

علميــة محكمــة تصــدر كل ســتة )06( أشــهر، تُعنــى ببحــث ودراســة وتحليــل ظاهــرة الفســاد علــى 

المســتوى الوطنــي والدولــي واقتــراح التدابيــر والحلــول لمعالجــة هــذَهُ الآفــة الاجتماعيــة، بالإِضُافــة 

إلــى تحليــل النصــوص القانونيــة وعــرض الممارســات الفضلــى والتجــارب الرائــدة فــي هــذَا المجــال.

 تهــدف هــذَهُ المجلــة، علــى وجــهُ الخصــوص، إلــى المســاهمة لتحقيــقَ أعلــى مؤَشــرات النزاهــة 

والشــفافية فــي تســيير الشــؤَون العموميــة، وعلــى هــذَا الأســاس، تــم تخصيــصٍ فضــاء علمــي 

ــراء النقــاش والتفاعــل، موجــهُ لمختلــف الكفــاءات الوطنيــة والأجنبيــة، مــن  ــى إثِ أكاديمــي يســعى إل

خبــراء وباحثيــن وجامعييــن وصحافييــن، مــن أجــل اقتــراح التدابيــر وتشــجيع المبــادرات التــي ترمــي 

أفــراد المجتمــع عامــة، وعلــى مســتوى المؤَسســات والهيئَــات  بيــن  انتشــار الفســاد  للحــدّ مــن 

بمختلــف نشــاطاتها بصفــة خاصــة، مــن خلال المســاهمة فــي إعــداد البحــوث والدراســات، ذات 

الصلــة بالوقايــة ومكافحــة الفســاد.

إن اســتحداث الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، وإدراجهــا ضُمــن 

والتدقيــقَ،  الرقابــة  مجــال  فــي  واســعة  وصلاحيــات  اســتقلالية  ومنحهــا  الرقابيــة  المؤَسســات 

لا يعنــي بالضــرورة أنهــا غيــر معنيــة بالجانــبُ الوقائــي والتحسيســي، حيــث تــم تكليفهــا، بموجــبُ 

نــصٍ المــادة 205 مــن الدســتور 2020، بوضُــع إســتراتيجية وطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 

ومكافحتــهُ والسّــهر علــى تنفيذَهــا ومتابعتهــا، وكذَلــكَ المســاهمة فــي تدعيــم قــدرات المجتمــع 

المدنــي والفاعليــن الآخريــن فــي مجــال مكافحــة الفســاد، والمســاهمة فــي أخلقــة الحيــاة العامــة 

وتعزيــز مبــادئ الشــفافية والحكــم الراشــد، مــن خلال ونشــر ثِقافــة الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد، 

كلمة السيدة رئيسة السلطة العليا:
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انطلاقــا مــن وضُــع برامــجٍ تكوينيــة وتشــجيع المؤَسســات المؤَهلــة والمختصيــن للاهتمــام أكثــر 

بآفــة الفســاد وجعلهــا ظاهــرة بحثيــة قابلــة للدراســة والتحليــل والقيــاس.

وبالفعل فإن أخلقة الحياة العامة ونشــر القيم المضادة للفســاد كالعفة والنزاهة والتحســيس 

بالآثِــار الضــارة للفســاد ينبغَــي أن تكــون مــن بيــن الأولويــات يســتلزم نشــرها علــى مســتوى كافــة 

أطيــاف المجتمــع، بمــا فــي ذلــكَ المؤَسســات والهيئَــات العموميــة والخاصــة بمختلــف أنشــطتها 

واختصاصاتهــا، مــن خلال تشــجيع التربيــة والتعليــم والبحــث العلمــي كآليــات للوقايــة مــن الفســاد 

وترســيخِ الممارســات الفضلــى ذات الصلــة.

          وفــي هــذَا الســياق، أدعــو مختلــف الفاعليــن الرســميين والشــركاء الاجتماعييــن، مــن خبــراء 

وباحثيــن وجامعييــن إلــى ضُــرورة الانخــراط والعمــل بمضمــون وتوجيهــات الاســتراتيجية الوطنيــة 

الســلطات  قبــل  مــن  رســميا  اطلاقهــا  تــم  التــي  ومكافحتــهُ،  الفســاد  مــن  والوقايــة  للشــفافية 

العموميــة فــي 15 جويليــة 2023، باعتبارهــا وثِيقــة مُلزمــة علــى جميــع الأطــراف، تســتند علــى قواعــد 

قانونيــة ومبــادئ دســتورية والتزامــات دوليــة، تســعى إلــى تحقيــقَ رؤيــة مســتقبلية لبنــاء »جزائــر 

جديــدة مناهضــة للفســاد، قائمــة علــى مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة« غيــر أن تجســيد هــذَهُ 

الرؤيــة يتطلــبُ الســعي إلــى تحقيــقَ وبلــوغ مقاصــد وطنيــة تتمثــل فــي :

أولا  :     تجسيد دولة الحقَ والقانون.
ثانيا:      تكريس مبادئ الحكم الراشد.

ثالثا:      أخلقة الحياة العامة.
    رابعا:   ترقية الديمقراطية التشاركية من أجل استعادة ثِقة المواطن في مؤَسسات الدولة؛

خامسا:  تحسين صورة الجزائر على المستوى الدولي.
          ومــن هــذَا المنطلــقَ، تــم تخصيــصٍ هــذَهُ المجلــة العلميــة لفائــدة الكفــاءات مــن باحثيــن 

ومختصيــن، لتمكينهــم مــن المســاهمة فــي إعــداد دراســات وبحــوث حــول مخاطــر الفســاد علــى 

المســتوى الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي واقتــراح حلــول علميــة تســتند علــى مؤَشــرات قابلــة 

للقيــاس والتقييــم، وتتطابــقَ مــع الأطــر القانونيــة الوطنيــة والمعاييــر الدوليــة، لاســيما فــي مجــال 

تكريــس الحوكمــة وإضُفــاء الشــفافية علــى الحيــاة العامــة.

        وفــي الأخيــر، أشــكر جميــع الأســاتذَة والباحثيــن الذَيــن ســاهموا فــي إنجــاز هــذَهُ المجلــة الأولــى 

ــا، متمنيــة أن تســاهم هــذَهُ المجلــة فــي بنــاء مجتمــع منافــي للفســاد، قوامــهُ  مــن نوعهــا فــي بلادن

النزاهــة والشــفافية والمســائلة، خدمــة لهــذَا الوطــن العزيــز.          
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تعزيز صلاحيات 
مجلس المحاسبّة 

)المادة 199(؛

تأسيس السلطة العليا 
للشفافية والوقاية 

من الفساد ومكافحته 

)المادتين 204 و205(.

إن دســترة الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ بموجــبُ دســتور 2020 

)المادتيــن 204 و205( وإدراجهــا ضُمــن الهيئَــات الرقابيــة، ومنحهــا صلاحيــات واســعة تعكــس إرادة 

بلادنــا علــى المضــي قدمــا فــي عمليــة مكافحــة الفســاد وتعزيــز الشــفافية وتكريــس مبــادئ الحكــم 

الراشــد، حيــث تضطلــع الســلطة العليــا بمهــام الرقابــة علاوة علــى الــدور الاستشــاري، أيــن حــرص 

المؤَســس الدســتوري علــى وضُــع اللبنــات الأساســية لإِنشــاء منظَومــة وطنيــة مؤَسســاتية تكــرس 

مبــادئ الشــفافية والنزاهــة والمســؤَولية فــي تســيير الأمــوال والممتلــكات العموميــة، وتعمــل علــى 

دفــع عمليــة الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وذلــكَ وفقــا للمعاييــر الدوليــة وفــي مســتوى تطلعــات 

ــدة مناهضــة للفســاد. ــر جدي ــة بعــث جزائ ــري بغَي الشــعبُ الجزائ

لقــد أخــذَ المشــرعِ الجزائــري بعيــن الاعتبــار عنــد إعــدادهُ القانــون رقــم 22-08  المــؤَرخ فــي 5 مايــو 2022 

الــذَي يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، بالخبــرة والتجربــة 

المكتســبة مــن خلال العمــل بالقانــون رقــم 06-01 المــؤَرخ فــي 20 فبرايــر 2006، وبالرغــم مــن محدوديــة 

هــذَهُ التجربــة مــن الناحيــة العمليــة، نتيجــة للثغَرات المسّــجلة في هذَا النصٍ القانوني، غير أن الاســتثمار 

فــي هــذَهُ الثغَــرات والهفــوات ســاهم فــي التأســيس لســلطة عليــا قائمــة علــى قيــم ومبــادئ تتماشــى 

مــع مقاصــد المؤَســس الدســتوري والاقتــداء  ببرنامــجٍ الســيد رئيــس الجمهورية الــذَي جعل من أخلقة 

الحيــاة العامــة ومكافحــة الفســاد مــن الأولويــات، علاوة علــى الآليــات والاتفاقيــات الدوليــة والإِقليميــة 

التــي صادقــت عليهــا الجزائــر فــي مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، و قــد رعــي فــي صياغــة النــصٍ 

عــدة مبــادئ لاســيما الشــفافية والنزاهــة وعــدم التداخــل بيــن الســلطة العليــا وهيئَــات أخــرى علاوة على 

ضُبــطِ وتوضُيــح صلاحيــات ومهــام الســلطة العليــا.

إن الصلاحيــات الممنوحــة للســلطة العليــا تعكــس الإِرادة الجــادة للدولــة فــي تعزيــز قــدرات هيئَــات 

مكافحــة الفســاد باعتبــار أن ظاهــرة الفســاد تشــكل تهديــدا لمقومــات الأمــن القومــي، كمــا يجســد 

التأســيس للســلطة العليا برنامجٍ رئيس الجمهورية والذَي وضُع ضُمن أولوياتهُ أخلقة الحياة العامة 

ومكافحــة الفســاد، بالإِضُافــة إلــى انهــا تعــد مــن الســبل الكفيلــة لتحقيــقَ أهــداف التنميــة المســتدامة 

2030 لاســيما الهــدف 16 مــــنهُ الــذَي نــصٍ علــى ضُــــرورة بـــنـــاء مؤَسســات فعالــة.
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لقــد أقــر التعديــل الدســتوري لأول نوفمبــر ســنة 2020، بموجــبُ أحــكام المادتيــن 204 و205 منــهُ، 

اســتحداث »الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ« كمؤَسســة رقابية تضطلع 

ــة ورصــد مظَاهــر وأفعــال  ــات واســعة فــي مجــال المســاهمة فــي إعــداد السياســات الوطني بصلاحي

ــا ذات الصلــة بهــذَهُ الآفــة الخطيــرة، مــن أجــل تكريــس  الفســاد والوقايــة منــهُ، والتحقيــقَ فــي القضاي

وتعزيــز دعائــم الشــفافية فــي تســيير الشــأن العــام والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ.

وقصــد تجســيد هــذَا المســعى، صــدر القانــون رقــم 22-08 المــؤَرخ فــي 5 مايــو 2022 الــذَي يحــدد تنظَيم 

الســلطة العليــا وتشــكيلها وصلاحياتهــا، ليمنحهــا علاوة علــى الصلاحيــات المخولــة لهــا دســتوريا، 

صلاحيات قانونية أخرى في مجال تلقي التصريح بالممتلكات وضُمان معالجتها ومراقبتها، والتقييم 

ــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ،  ــة فــي مجــال الشــفافية والوقاي ــر الإِداري ــدوري للأدوات القانونيــة والتدابي ال

وضُمــان تنســيقَ ومتابعــة الأنشــطة والأعمــال التــي تــم القيــام بهــا مــن قبــل القطاعــات والمتدخليــن 

المعنييــن فــي هــذَا المجــال، والعمــل علــى وضُــع شــبكة تفاعليــة لإِشــراك المجتمــع المدني فــي الجهود 

الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وتعزيــز قواعــد الشــفافية والنزاهــة فــي تنظَيــم الأنشــطة الخيريــة والدينيــة 

والثقافيــة والرياضُيــة. كمــا نــصٍ القانــون رقــم 22-08 علــى تزويد الســلطة بهيــكل متخصصٍ في التحري 

الإِداري والمالــي فــي الاثِــراء غيــر المشــروعِ لــدى الموظــف العمومــي.

وبعــد الانتهــاء مــن وضُــع الأطــر القانونيــة والتنظَيميــة الخاصــة بهــذَهُ الهيئَــة الدســتورية، وتنصيــبُ 

رئيســة وأعضــاء مجلــس الســلطة العليــا فــي جويليــة مــن ســنة 2022، تــم الشــروعِ فــي إعــداد مخطــطِ 

عمــل يهــدف إلــى تحقيــقَ أعلــى مؤَشــرات النزاهــة والشــفافية عــملا بأحــكام المــادة 4 مــن القانــون رقــم 

22-08 المــؤَرخ فــي 5 مايــو 2022، ســالف الذَكــر، حيــث تــم انجــاز العديــد مــن النشــاطات والعمليــات التــي 

تنــدرج ضُمــن مهــام وصلاحيــات الســلطة العليــا، يمكــن ذكرهــا فيمــا يلــي

أولا: إطلاق الاستراتيجية الوطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهُ:  
فــي إطــار تنفيــذَ التزاماتهــا الوطنيــة والدوليــة، أطلقــت الجزائــر الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، التــي تمتــد مــن 2023 إلــى غايــة 2027، وتُعــدُ هــذَهُ الاســتراتيجية الأولــى 

مــن نوعهــا منــذَ انخــراط بلادنــا فــي الاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة الفســاد فــي ســنة 2004، وقصــد إعطــاء 

هــذَهُ الاســتراتيجية المصداقيــة والطابــع الرســمي والالزامــي فــي عمليــة التنفيــذَ، تــم إطلاقهــا رســميا 

مــن قبــل الوزيــر الأوّل باســم رئيــس الجمهوريــة في 15 جويلية 2023 بحضــور الطاقم الحكومي وإطارات 

مختلــف القطاعــات الوزاريــة والأســرة الإِعلاميــة وممثلــي منظَمــات المجتمــع المدنــي.

I
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دسترة السلطة العليا وإدراجها ضمن المؤسسات الرقابية:

 النشاطات المنجزة في إطار صلاحيات السلطة العليا:
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           محتــوى ومضمــون الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة 

مــن الفســاد ومكافحتــه
تُعــد الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ خطــا توجيهيــا لتفعيــل 

المعاير الدولية والوطنية لمكافحة الفســاد على مســتوى المؤَسســات والإِدارات العمومية والقطاعِ 

الاقتصــادي، التــي تهــدف إلــى تعزيــز تدابــر الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ بصفــة فعالــة 

وبكفــاءة عاليــة، مــا ســيترتبُ عنهــا آثِــارا إيجابيــة فــي تغَيــر ســلوك الأفــراد والجماعــات المســتهدفة. 

وتعتبــر الاســتراتيجية وثِيقــة مُلزمــة علــى جميــع الأطــراف، تســتند علــى قواعــد قانونيــة ومبــادئ 

دســتورية والتزامــات دوليــة، تســعى إلــى تحقيــقَ رؤيــة مســتقبلية لبنــاء »جزائــر جديدة مناهضة للفســاد، 

قائمــة علــى مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة« مــن خلال بلــوغ الأهــداف التاليــة

أولا: تجسيد دولة الحقَ والقانون؛

ثانيا: تكريس مبادئ الحكم الراشد؛

ثالثا: أخلقة الحياة العامة؛

رابعا: ترقية الديمقراطية التشاركية من أجل استعادة ثِقة المواطن في مؤَسسات الدولة؛

خامسا: تحسين صورة الجزائر على المستوى الدولي.

هــذَهُ  صياغــة  تــم  الوطنيــة،  والمقاصــد  الأهــداف  هــذَهُ  وبلــوغ  الرؤيــة  هــذَهُ  تجســيد  أجــل  ومــن 

الاســتراتيجية وفقــا لرؤيــة اســتراتيجية توافقيــة وخمســة )5( غايــات أساســية، انبثقــت عنهــا 17 هدفــا 

اســتراتيجيا و60 تدبيــر، يمكــن عرضُهــا فيمــا يلــي

الرؤية:  أ . 
وتتمثــل فــي وضُــع الأســس لبنــاء »جزائــر جديــدة مناهضــة للفســاد، قائمــة علــى مبــادئ النزاهــة 

والشــفافية والمســاءلة فــي إطــار دولــة الحــقَ والقانــون«.

عــملًا بالتوصيــات والتوجيهــات التــي جــاء بهــا رئيــس الجمهوريــة، تســعى الجزائــر خلال الســنوات 

الخمــس المقبلــة )2023-2027( إلــى خلــقَ منــاخ سياســي واجتماعــي واقتصــادي مناهــض للفســاد، وإلــى 

بنــاء دولــة الحــقَ والقانــون تكــرّس فيهــا مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، وإلــى وضُــع منظَومــة 

قانونيــة ومؤَسســاتية فعالــة ومؤَهلــة.

وبالعــودة إلــى الكلمــة التــي ألقاءهــا الســيد الوزيــر الأوّل، عنــد إشــرافهُ علــى الاطلاق الرســمي لهــذَهُ 

الاســتراتيجية باســم رئيــس الجمهوريــة، الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 

ومكافحتــهُ خطــا توجيهيــا لتفعيــل المعاييــر الدوليــة والوطنيــة لمكافحــة الفســاد على مســتوى القطاعِ 

العــام والقطــاعِ الاقتصــادي، التــي تهــدف إلــى تعزيــز تدابيــر الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ 

بصفــة فعالــة وبكفــاءة عاليتيــن ممــا ســيترتبُ عنهمــا أثِــارا إيجابيــة علــى اشــكالية تغَييــر ســلوك أفــراد 
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الجماعــات المســتهدفة المعنيــة بتنفيــذَ الاســتراتيجية.

الغايات الخمسة للاستراتيجية: ب . 

الغاية الأولى: تعزيز الشفافية وأخلقة الحياة العامة.

الغاية الثانية: تشجيع مشاركة المجتمع المدني ووسائل الإعلام في الوقاية من الفساد ومكافحته.

الغاية الثالثة: تعزيز الشفافية والنزاهة في القطاع الاقتصادي.

الغاية الرابعة: دعم دور وقدرات أجهزة الرقابة وسلطات انفاذ القانون والقضاء في مكافحة الفساد.

الغاية الخامسة: الغاية الخامسة تشجيع التعاون الدولي واسترداد الموجودات.

ثانيا: إطلاق مؤَشر النجاعة »نزاهة«:

ــة ومكافحــة الفســاد، قائمــة  ــة بآليــات الوقاي ــز قــدرات المؤَسســات والإِدارات العمومي قصــد تعزي

علــى مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة وأخلقــة الحيــاة العامــة، بــادرت الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ فــي إعــداد مصفوفــة تتضمــن تدابيــر وآليــات يمكــن اعتمادهــا علــى 

مستوى الهيئَات والمؤَسسات العمومية، بغَرض استشراف مخاطر الفساد واحتواءها ومعالجتها 

فــي حينهــا.

تهــدف هــذَهُ المبــادرة إلــى مســاعدة ومرافقة المؤَسســات والإِدارات العمومية التي أبدت موافقتها 

وانخراطهــا فــي هــذَهُ العمليــة، فــي تنفيــذَ سياســة مكافحــة الفســاد بصفــة فعالــة، مــن خلال تمكينهــا 

مــن وضُــع تدابيــر تســمح لهــا مــن جمــع المعطيــات والتحديثــات الســنوية وتحديــد مخاطــر الفســاد التي 

قــد تتعــرض لهــا، والعمــل علــى معالجتهــا واحتواءهــا بطريقــة عمليــة تقــوم علــى قيــاس الأثِــر المحتمــل 

وتقييــم نتائجــهُ على المؤَسســة.

كمــا يعتبــر هــذَا المؤَشــر فــي غايــة الأهميــة كونــهُ يُضفــي قيمــة إضُافيــة لتعزيــز الجهــود وفــقَ 

ــة مــن الفســاد  ــر المتعلقــة بالوقاي ــة مــن التدابي ــة محــددة قصــد تفعيــل جمل ــات واضُحــة ومنهجي آلي

ومكافحتــهُ، لا ســيما تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، التــي ترتكــز علــى مجموعــة مــن المؤَشــرات 

القابلــة للقيــاس، بهــدف إعطــاء قيــم مرجحــة للمعاييــر الــواردة بالمؤَشــر، وترتيــبُ القطاعــات الوزاريــة 

ــة وفــقَ النقــاط المتحصــل عليهــا ســنويا. والمؤَسســات العمومي

وفــي هــذَا الصــدد، دعــت الســلطة العليــا بعــض القطاعــات الوزاريــة والمؤَسســات العموميــة 

تحــت الوصايــة، لاعتمــاد هــذَا المؤَشــر خلال ســنة 2024/2023 كتجربــة أولــى مــن نوعهــا، والذَيــن أبــدوا 

اهتمامهــم ورغبتهــم بالعمــل بهــذَا المؤَشــر، حيــث يتوزعــون علــى صنفيــن وهــم علــى التوالــي
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الصنــف الأول: )الإِدارات المركزيــة للقطاعــات الوزارية(: وزارة الشــؤَون الخارجية والجالية الوطنية 
بالخــارج، وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة والتهيئَــة العمرانيــة، وزارة العــدل، وزارة الماليــة، وزارة 

العمل والتشغَيل والضمان الاجتماعي، وزارة البيئَة والطاقات المتجددة، وزارة الشباب والرياضُة، 

وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، وزارة البريــد والمــواصلات، وزارة الشــؤَون الدينيــة، ووزارة 

الثقافة والفنون.

الصنــف الثانــي: )المؤَسســات العموميــة تحــت الوصايــة(: المديريــة العامــة للضرائــبُ، المديريــة 
العامــة للحمايــة المدنيــة، المديريــة العامــة للجمــارك، المديريــة العامــة للأملاك الوطنيــة، المديريــة 

العامــة للغَابــات، والديــوان الوطنــي للامتحانــات والمســابقات.

ونظَــرا لأهميــة هــذَا المؤَشــر والاســهامات التــي قدمهــا فــي مجــال تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية 

وتفعيــل آليــات الوقايــة ومكافحــة الفســاد، علــى مســتوى الهيئَــات والمؤَسســات التــي بــادرت فــي 

تنفيــذَهُ، تلقــت الســلطة العليــا عــدة طلبــات مــن قبــل الإِدارات والمؤَسســات العموميــة مــن أجــل 

الانخــراط والعمــل بهــذَا المؤَشــر، باعتبــارهُ آليــة مكملــة لتنفيــذَ الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد، وعليــهُ تــم إدراج كل مــن وزارة الصحــة ووزارة الصناعة والفلاحة والتربية الوطنية 

والمديريــة العامــة للأمــن الوطنــي والمجالــس الشــعبية لبلديــات الحــراش وبوروبــة وزرالــدة وبــرج 

البحــري وســطاوالي، فــي انتظَــار توســيعهُ علــى باقــي الهيئَــات والمؤَسســات والقطاعــات العموميــة 

والاقتصاديــة الأخــرى.

ثالثــا: الشــبكة الوطنيــة للشــفافية »نراكــم«: آليــة لتعزيــز دور المجتمــع المدنــي فــي الوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــهُ

فــي إطــار تنفيــذَ أحــكام المــادة 4 النقطــة 5 مــن القانــون رقــم 22-08 المــؤَرخ فــي 5 مايــو 2022، 

ســالف الذَكــر، والتــي نصّــت علــى أن تتولــى الســلطة العليــا بوضُــع شــبكة تفاعليــة تهــدف إلــى إشــراك 

المجتمــع المدنــي وتوحيــد وترقيــة أنشــطتهُ فــي مجــال الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 

بــادرت الســلطة العليــا بتاريــخِ 23 أكتوبــر 2023 بــإطلاق الشـــبكة الجزائريـــة للشــــفافية »نراكــــم« التــــي 

تكتــــسي أهميــــة بالغَــــة فــي تعزيــــز الحكامــــة الجيــــدة مــــن خـــلال إشــراك المجتمــع المــــدني فــي مجــــال 

تعزيــــز الشــــفافية والوقايــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــهُ.

ترتكــز فلســفة وضُــع الشــبكة الجزائريــة للشــفافية »نراكــم« علــى اســتحداث آليــة تســمح باشــراك 

أفــراد وجماعــات لا ينتمــون بالضــرورة إلــى القطــاعِ العــام، مثــل المنظَمــات غيــر الحكوميــة ومنظَمــات 

المجتمــع المحلــي علــى المشــاركة النشــطة فــي منــع الفســاد ومحاربتــهُ، مــن خلال إذكاء وعيهــم 

بجســامة وخطــورة الفســاد علــى المجتمــع وهــذَا مــا تــم تجســيدهُ حيــث قامــت الســلطة العليــا بتكويــن 

شبكة تضم مختلـــف فعاليـــات المجتمع الـــمدني في شـــكل تحالـــف وائتلاف يضـم الجمعيات الوطنيـة 

والولائيــة والبلديــات والأحيــاء وممثـــلي المؤَسســات البحثيـــة الجامعيـــة والصحافـــة والاعلام.
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ملخص: 
أداة  تعــد  الجزائــر  فــي  بالممتلــكات  التصريــح  آليــة 
قانونيــة رقابيــة تهــدف الــى تعزيز النزاهة والشــفافية 
الجزائــر  التــزام  يعكــس  ممــا  الفســاد،  ومكافحــة 
وتحقيــقَ  الفســاد  لمكافحــة  الدوليــة  بالمعاييــر 
الحوكمــة الرشــيدة، تلــزم هــذَهُ الاليــة المســؤَولين 
العمومييــن بالإِفصــاح عــن ممتلكاتهــم الشــخصية 
بــدء  عنــد  القصــر،  وابنائهــم  أزواجهــم  وممتلــكات 
الخدمــة أو نهايتهــا وعنــد حــدوث زيــادة معتبــرة عنــد 
الجهة المختصة قانونا، ينظَم التصريح وفقَ قانون 
الفســاد ومكافحتــهُ،  مــن  بالوقايــة  06-01المتعلــقَ 
ويشــمل التصريــح بالممتلــكات العقاريــة والمنقولة 

داخــل وخــارج الجزائــر.
تواجــهُ الســلطة العليــا للشــفافية تحديــات مراجعــة 
التصريحــات وضُمــان مصداقيتهــا، وتخضــع جريمتي 
عــدم التصريــح والتصريــح الــكاذب لعقوبــات قانونيــة 
علــى  ويبقــى  ماليــة،  وغرامــات  الســجن  تشــمل 
المشــرعِ تعزيــز الرقابــة وتحييــن النصــوص القانونيــة 
لتفــادي  المتبعــة  والإِجــراءات  الآجــال  لتوضُيــح 

التناقــض فيمــا بينهــا.
الكلمات المفتاحية: التصريح بالممتلكات، التصريح 
الفســاد،  مكافحــة  الفســاد،  مــن  الوقايــة  الــكاذب، 

التزامــات الموظــف العمومــي.

 Abstract : The asset declaration mechanism in
Algeria is a legal regulatory tool aimed at pro-

 moting integrity, transparency, and combating
 corruption, reflecting Algeria’s commitment
 to international anti-corruption standards and
 good governance. This mechanism requires
 public officials to disclose their personal assets,
 as well as those of their spouses and minor
 children, at the start or end of their service and
 upon any significant increase, before the legally
 designated authority. The declaration process
 is governed by Law No. 06-01 on the prevention
 and combating of corruption and includes the
 declaration of real estate and movable assets
.both within and outside Algeria

 The High Authority for Transparency faces         
challenges in reviewing declarations and ensu-
ring their credibility. Offenses such as non-de-

 claration and false declaration are subject to
 legal penalties, including imprisonment and
 fines. Therefore, it is the responsibility of the
 legislator to strengthen oversight and update
 legal texts to clarify deadlines and procedures,
.thus, avoiding contradictions among them

 Keywords: Asset Declaration, False Declaration,
 Corruption Prevention, Anti-Corruption, Public
.Official Obligations
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     يُعتبــر الفســاد مــن بيــن أكبــر التحديــات التــي 
التــي تســعى لتحقيــقَ  الــدول، لا ســيما  تواجــهُ 
الاجتماعيــة  والعدالــة  المســتدامة  التنميــة 
علــى غــرار الجزائــر، ويمثــل الفســاد عائقــا أمــام 
تحقيــقَ الأهــداف التنمويــة والاقتصاديــة، ممــا 
القانونيــة  التدابيــر  مــن  جملــة  تبنــي  إلــى  دفــع 
يبــرز  التدابيــر  هــذَهُ  بيــن  ومــن  والمؤَسســاتية، 
هامــة  قانونيــة  كآليــة  بالممتلــكات  التصريــح 
والمســاءلة  الشــفافية  تعزيــز  إلــى  تهــدف 

الفســاد. مكافحــة  وبالتالــي  القانونيــة، 
 وأمــام أهميــة التصريــح بالممتلــكات لإِرســاء 
بالنســبة  الشــفافية  وتكريــس  النزاهــة  مبــدأ 
عليــا  مناصــبُ  يتقلــدون  الذَيــن  للموظفيــن 
التعديــل  جــاء  انتخابيــة،  عهــدة  لهــم  الذَيــن  أو 
الدســتوري لســنة 2020 بالنــصٍ علــى الســلطة 
الصلاحيــات  كل  ومنحهــا  للشــفافية  العليــا 
أكــد  وقــد  بالممتلــكات،  التصريحــات  لمراقبــة 
علــى تلــكَ الســلطات القانــون 22-08 المتعلــقَ 
مــن  والوقايــة  للشــفافية  العليــا  بالســلطة 
الفســاد  وتبليغ الســلطات القضائية المختصة 
أو  التصريــح  عــدم  جريمــة  ارتــكاب  حــال  فــي 
التصريــح الــكاذب لتطبيــقَ العقوبــات المقــررة 
مــن  بالوقايــة  المتعلــقَ   01-06 القانــون  فــي 

ومكافحتــهُ.  الفســاد 
التصريــح  موضُــوعِ  لأهميــة  ونظَــرا 
بالممتلــكات ارتأينــا طــرح إشــكالية تــدور حــول: 
الضمانــات التشــريعية والمؤَسســاتية لتفعيــل 
آليــة التصريــح بالممتلــكات فــي الجزائــر وتكريس 

والشــفافية. النزاهــة 

التصريــح  ماهيــة  الأول:  المبحــث 
ت لممتلــكا با

الآليــات  مــن  بالممتلــكات  التصريــح  يعــد     
تعزيــز  إلــى  تهــدف  التــي  الهامــة  القانونيــة 
الشــفافية ومكافحــة الفســاد حيــث يتطلــبُ مــن 
الأفــراد، خصوصًــا المســؤَولين ذوي المناصــبُ 
العامــة أو العهــدات الانتخابيــة إعلان تفاصيــل 

ممتلكاتهــم.
التصريــح  هــذَا  ويعــد  الماليــة،  وأصولهــم 
وســيلة لرصــد أي تضــارب مصالــح محتمــل أو 
تزايــد مفاجــئ فــي الثــروات، مما يســهم في تعزيز 
الثقــة بيــن المواطنيــن والســلطات، وســنتناول 
بالممتلــكات،  التصريــح  مفهــوم  يلــي  فيمــا 

وإجراءاتــهُ.
التصريــح  مفهــوم  الأول:  المطلــبُ 

ت لممتلــكا با
ســنوضُح مفهــوم التصريــح بالممتلــكات مــن 

خلال تعريفــهُ وتحديــد آلياتــهُ. 
ــكات  ــح بالممتل ــرع الأول: تعريــف التصري الف

والأشــخاص الملزميــن بــهُ

أولا/ تعريف التصريح بالممتلكات
لــم يعــرف المشــرعِ فــي قانــون الوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــهُ التصريــح بالممتلــكات إنمــا 
تــرك ذلــكَ للفقــهُ وعليــهُ فالتصريــح بالممتلــكات 
هــو عبــارة عــن آليــة تســعى إلــى متابعــة الذَمــة 
عــن  التحقــقَ  بغَيــة  العــام  للموظــف  الماليــة 
التغَيــرات التــي قــد تطــرأ عليهــا خلال المســار 
الوظيفــي للموظــف ووضُــع حــد لأي ممارســة 
الــذَي  الســريع  الثــراء  تحقــقَ  أن  شــأنها  مــن 
يشــكل ســببا في التورط في أحد جرائم الفســاد. 
علــى  يفــرض  القانونــي  الإِجــراء  فهــذَا 
والمســؤَولين  الموظفيــن  مــن  معينــة  فئَــات 
العمومييــن التصريــح بممتلكاتهــم الشــخصية 

مقدمــــــة: 
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هــذَا  ويهــدف  المباشــرة،  أســرهم  وممتلــكات 

إلــى الإِجــراء 
1. تعزيــز الشــفافية: مــن خلال معرفــة 
وبعــد  قبــل  للمســؤَولين  المالــي  الوضُــع 

العامــة. المناصــبُ  تقلدهــم 

2. مكافحــة الإثــراء غيــر المشــروع: 
الممتلــكات  بيــن  الفجــوات  عــن  بالكشــف 
المصــرح بهــا ومــا يطــرأ عليهــا مــن تغَييــرات 

غيــر مبــررة.

بالعمــل  العامــة:  الثقــة  3. اســتعادة 
المواطنيــن  بيــن  الفجــوة  تقليــل  علــى 
ضُمــان  خلال  مــن  العامــة  والمؤَسســات 

اهــة. النز
المشــرعِ  أن  هنــا  إليــهُ  الإِشــارة  تجــدر  ومــا 
الجزائــري لــم يعــرف التصريــح بالممتلــكات بــل 
عبــر عنــهُ بأنــهُ التــزام رتبــهُ علــى عاتــقَ الموظــف 
العمومــي يقــوم مــن خلالــهُ بالتصريــح بممتلكاتهُ 
فــي بدايــة ونهايــة وظيفتــهُ أو عهدتــهُ الانتخابيــة، 
وذلــكَ لأبعــاد شــبهات الاثِــراء غيــر المشــروعِ 
، ويجــدد هــذَا التصريــح فــور كل زيــادة معتبــرة 
فــي الذَمــة الماليــة للموظــف العمومــي بنفــس 

الكيفيــة التــي تــم بهــا التصريــح الأول.

التصريــح  آليــة  الثانــي:  الفــرع 

ت لممتلــكا با
وفقًــا  بالممتلــكات  التصريــح  عمليــة  تتــم 

يلــي فيمــا  تتمثــل  محــددة  لإِجــراءات 

الجهــات  إلــى  التصريــح  أولا/ تقديــم 
قانونــا: المختصــة 

 يُطلــبُ التصريــح عند تولي المســؤَولية، وعند 
انتهاءهــا، والتجديــد أثِناءهــا عنــد ظهــور ثِــروة 
جديــدة، ويقــوم الموظفيــن الملزميــن قانونــا 
جهــات  إلــى  بالممتلــكات  التصريــح  بتقديــم 

حددهــا القانــون حصــرا وهــي

للمحكمــة  الأول  الرئيــس   -1

نصــت المــادة 06 مــن القانــون 06- العليــا: 
01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ 
علــى أن التصريــح بالممتلــكات الخاصــة برئيــس 
الجمهوريــة وأعضــاء البرلمــان ورئيــس مجلــس 
الحكومــة  ورئيــس  وأعضــاءهُ  الدســتوري 
المحاســبة،  مجلــس  ورئيــس  وأعضائهــا، 
ومحافــظ بنــكَ الجزائــر والقناصلــة والــولاة، يتــم 

. العليــا  للمحكمــة  الأول  الرئيــس  أمــام 
والجديــر بالذَكــر أن هــذَهُ المــادة أغفلــت بعــض 

المســائل المهمة

- المســألة الأولــى: لمــاذا تــم حصر ســلطة 
شــخصٍ  فــي  بالممتلــكات  التصريــح  تلقــي 
المحكمــة  وليــس  العليــا  المحكمــة  رئيــس 
خاصــة  مســتقلة،  ســلطة  باعتبارهــا  العليــا 
وأن المــادة 1/6 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
التــي   2004 بنيويــورك  الفســاد  لمكافحــة 
ــر والتــي تشــترط وفقــا  صادقــت عليهــا الجزائ
للمبــادئ الأساســية لنظَامهــا القانونــي وجــود 

هيئَــة وليــس فــرد؟

- المســألة الثانية: هل يلزم الرئيس الأول 

للمحكمــة العليــا بالتصريــح بالممتلــكات وإذا 
كان الجــواب بنعــم فمــا هــي الجهــة التــي يقــوم 

بالتصريــح أمامها؟

واجــبُ  يقتصــر  هــل  الثالثــة:  المســألة   -
التصريــح  بتلقــي  للمحكمــة  الأول  الرئيــس 
التأكــد  إمكانيــة  دون  فقــطِ  بالممتلــكات 
للجهــات  مــن صحتــهُ، وهــل يمكنــهُ تحويلــهُ 
القضائيــة المختصــة في حــال تلقي تصريحات 

بالممتلــكات؟ كاذبــة 



المجلد الأول )01( ــ العدد صفر )00(، جوان 162025 دفـــــاتــــر النــــزاهــــة والشفافيــــة

ومكافحته الفساد  من  والوقايـــة  للشفافية  العليا   السلطة 

للشــفافية  العليــا  الســلطة   -2

والوقاية من الفســاد ومكافحته 
وهــي الســلطة التــي حلــت محــل الهيئَــة الوطنيــة 
للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ بموجبُ دســتور 
رقــم  القانــون  بموجــبُ  تنظَيمهــا  وتــم   ،2020
يحــدد  الــذَي   2022 مــاي   5 فــي  المــؤَرخ   08-22
تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقاية من 

الفســاد ومكافحتــهُ وتشــكيلها وصلاحيتهــا.
وتقوم هذَهُ السلطة بتجميع كل التصريحات 
طــرف  مــن  تلقيهــا  تــم  التــي  بالممتلــكات 
)رؤســاء  المحليــة  والجماعــات  الداخليــة  وزارة 
المجالس الشعبية البلدية وأعضائها، ورؤساء 

واعضائهــا(. الولائيــة  الشــعبية  المجالــس 

3- الســلطة الوصيــة: يقــدم الموظفيــن 
الذَيــن يشــغَلون مناصــبُ أو وظائــف عليــا فــي 
الســلطة  أمــام  التصريــح بممتلكاتهــم  الدولــة 
الوصيــة وبالرجــوعِ للمرســوم الرئاســي رقــم 06–

415 الــذَي يحــدد كيفيــات التصريــح بالممتلــكات 
غيــر  العمومييــن  غيــر  للموظفيــن  بالنســبة 
المنصــوص عليهــم فــي المــادة 6 مــن القانــون 
العمومييــن  الموظفيــن  علــى  أوجــبُ   ،01-06
الشــهر  خلال  بالممتلــكات  التصريــح  اكتتــاب 
الــذَي يعقــبُ تاريــخِ تنصيبــهُ في وظيفتــهُ ، ويكون 
التصريــح بالممتلــكات أمــام الســلطة الوصائيــة 
الذَيــن  العمومييــن  بالموظفيــن  يتعلــقَ  فيمــا 
يشــغَلون مناصــبُ أو وظائــف عليــا فــي الدولــة.

يتــم التصريــح بالممتلــكات فــي نســختين يتــم 

توقيعهمــا مــن الموظــف المكتتــبُ بممتلكاتــهُ، 

والســلطة التــي تــم التصريــح أمامهــا وتســلم 

علــى  المشــرعِ  نــصٍ  وقــد  للمكتتــبُ،  نســخة 

تلقــت  التــي  الوصيــة  الســلطة  قيــام  وجــوب 

التصريــح بالممتلــكات بإيداعــهُ لــدى الســلطة 

للوقايــة  الوطنيــة  )الهيئَــة  للشــفافية  العليــا 

مــن الفســاد ســابقا( فــي آجــال معقولــة مقابــل 

وصــل بذَلــكَ.

ويبقــى الســؤَال مطــروح حــول مفهــوم آجــال 

معقولــة لمــن يعــود تقديــر هــذَهُ الآجــال، ولمــاذا 

لــم ينــصٍ المشــرعِ علــى آجــال محــددة تجنبنــا 

لهــذَا الإِبهــام.

الســلمية  الســلطة   -4

المباشرة: تقديم التصريحات بالممتلكات 
أمــام الســلطة الســلمية المباشــرة للموظفيــن 
العمومييــن الذَيــن تحــدد قائمتهــم بقــرا ر مــن 

العموميــة. بالوظيفــة  المكلفــة  الســلطة 
وقــد حــدد القــرار الصــادر عــن المديــر العــام 
 ،2007 أفريــل   2 بتاريــخِ  العموميــة  للوظيفــة 
بالتصريــح  المعنييــن  العمومييــن  الموظفيــن 
المناصــبُ  بــذَوي  الأمــر  ويتعلــقَ  بالممتلــكات 
الوزاريــة  الدوائــر  لبعــض  التابعيــن  الســامية 
بالإِضُافــة إلــى أعــوان رئيس الجمهوريــة والأمانة 

العامــة للحكومــة والمديريــة العامــة للوظيفــة 
العموميــة.

والســؤَال المطــروح هنــا لمــاذا حدد هــذَا القرار 
بالتصريــح  الســامون  ملــزم موظفوهــا  وزارات 
أن وزارات  فــي حيــن  الســلمية  الســطلة  أمــام 
بالتصريــح  الســامون  موظفوهــا  يقــوم  أخــرى 

أمــام الرئيــس الأول للمحكمــة العليــا؟

التصريــح  الواجــب  الممتلــكات  ثانيــا/ 

بهــا: تنــصٍ المــادة 5 مــن قانــون الوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتــهُ، علــى أن التصريح يشــمل 
والمنقولــة  العقاريــة  الأملاك  لجميــع  جــردا 
وأولادهُ  العمومــي  الموظــف  يملكهــا  التــي 
القصــر، ولــو فــي الشــيوعِ، فــي الجزائــر و/أو فــي 

الخــارج.
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لــكل  بالنســبة  بالممتلــكات  التصريــح  يحــرر 

الأشــخاص الملزمين بهُ وفقَ النموذج الموضُح 

فــي المرســوم الرئاســي رقــم 06-414 والــذَي حــدد 

أنــواعِ الممتلــكات التــي ينبغَــي علــى الموظــف أن 

يصــرح بهــا وهــي

المبنيــة:  وغيــر  المبنيــة  العقاريــة  الأملاك  أ- 

وتشــمل

- الشققَ والعمارات أو المنازل الفردية.

- أيــة أرض ســواء كانــت زراعيــة أو معدة للبناء 
أو مــحلات تجارية.

ب- الأملاك المنقولة وتشمل:
- الأثِاث ذي القيمة المالية المعتبرة.

أو  أو ســيارات  ثِمينــة  أشــياء  أو  تحفــة  - كل 
طائــرات أو  ســفن 

- أية ملكية فنية أو أدبية أو صناعية.
    - كل قيــم منقولــة مســعرة أو غيــر مســعرة 

فــي البورصة.

   ج- السيولة النقدية والاستثمارات، 

والحســابات المالية فــي بلد أجنبي
هويــة  علــى  بالممتلــكات  التصريــح  يحتــوي 
والديــهُ،  واســم  اســمهُ،  ويتضمــن  المصــرح، 
وتاريــخِ ومــكان مــيلادهُ، ووظيفتــهُ، أو العهــدة 
الأملاك  ووصــف  ســكناهُ،  ومقــر  الانتخابيــة، 
العقاريــة، كموقعهــا وطبيعتهــا، ومســاحتها، 
وأصــل ملكيتهــا، وتاريــخِ اقتنائهــا، كمــا يتضمــن 
الأمــوال المنقولــة وطبيعتهــا، وأصــل ملكيتهــا، 
ومبلــغ الســيولة النقديــة، مــا ذكــر تاريــخِ التعييــن 
وتولــي الوظيفــة أو التجديــد أو انتهــاء المهــام، 
ونــوعِ التصريــح ومكانــهُ، وتوقيــع المصــرح، ويعد 
التصريــح بالممتلــكات فــي نســختين يوقعهمــا 
وتســلم  لديهــا  المــودعِ  والســلطة  المكتتــبُ 

نســخة للمكتتــبُ . 
فــرض المشــرعِ التصريــح بالممتلــكات التــي 

وخــارج  داخــل  العموميــون  الموظفــون  يملكھــا 
الوطــن لمراقبــة تطــور ذمتهــم المالھــة وبالتالــي 
والفســاد،  المشــروعِ  غھــر  الثــراء  مــن  الوقاھــة 
التصريــح  فــرض  حيــن  المشــرعِ  وأحســن 

مــن  للحــد  الجزائــر  وخــارج  داخــل  بالممتلــكات 

ظاهــرهُ توطيــن الأمــوال الناتجــة عــن المعاملات 

بفــرض  ھكتــف  لــم  و  بالخــارج،  المشــروعة  غھــر 

التصريــح بالممتلــكات الموجــودة بالخــارج فقــطِ، 
بــل أوجــبُ علــى الموظــف العمومــي التصريــح 
فــي  مالــي  فــي حســاب  لديــهُ مصلحــة  كان  إذا 
بلــد أجنــي أو حــقَ أو ســلطة توقھــع أو ســلطة 
أخــرى علــى ذلــكَ الحســاب، فالموظــف معنــي 
بالتصريــح بالحســاب المالــي فــي البلــد الأجنبــي 

ولــو لــم ھمتلــكَ فھــهُ أمــوالا .
يتطــرق  لــم  المشــرعِ  أن  بالذَكــر  والجديــر 

مهمتيــن لمســألتين 
الديــون  ذكــر  يوجــبُ  لــم  الأولــى:  المســألة   -
الخاصــة بالمكتتــبُ والتــي قــد يتحصــل عليها من 
مدينيــهُ بعــد توليــهُ المنصــبُ العالــي أو الوظيفــة 

الســامية التــي توجــبُ تصريحــهُ.
علــى  التصريــح  يقتصــر  الثانيــة:  المســألة   -
دون  القصــر،  أولادهُ  أو  الموظــف  ممتلــكات 
زوجتــهُ أو أولادهُ البالغَيــن، وهــذَا مــن شــأنهُ فتــح 
ــر المصــرح بهــا  ــهُ غي ــة نقــل ممتلكات ــاب إمكاني ب

لهــم، أو الاثِــراء غيــر المشــروعِ المخفــي.
المطلبُ الثاني: إجراءات التصريح

التصريــح  آجــال  تحديــد  علــى  المشــرعِ  ركــز 
وكــذَا  قانونــا،  الملزميــن  بالأشــخاص  الخاصــة 

نشــرهُ. طــرق 

الفرع الأول: آجال التصريح 

أولا/ آجال التصريح
وفقــا للمــادة 1/4 مــن قانــون 06-01 المتعلــقَ 
بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ فــإن الموظــف 
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العمومــي يقــوم باكتتــاب تصريــح بالممتلــكات 
خلال الشــهر الــذَي يعقــبُ تاريــخِ تنصيبــهُ فــي 
ــة، يجــدد هــذَا  ــهُ الانتخابي ــة عهدت وظيفتــهُ او بداي
الذَمــة  فــي  معتبــرة  زيــادة  كل  فــور  التصريــح 
الكيفيــة  بنفــس  العمومــي  للموظــف  الماليــة 
التــي تــم بهــا التصريــح الأول، كمــا يجــبُ التصريــح 
بالممتلــكات عنــد نهايــة العهــدة الانتخابيــة أو 

نهايــة الخدمــة.
تمــدد مــدة التصريــح إلــى شــهرين فــي حــال 
عــدم التصريــح بشــرط أن يكــون غيــر متعمــد و 

أن يتــم تذَكيــرهُ بالطــرق القانونيــة
مــن خلال نــصٍ هــذَهُ المــادة يتبيــن لنــا عــدة 

مهمــة مســائل 

- المســألة الأولــى: لمــاذا يكــون التصريــح 
بالممتلــكات خلال شــهر مــن تولــي الموظــف 
أو عهدتــهُ الانتخابيــة ولا  العمومــي منصبــهُ 
المنصــبُ  توليــهُ  بمجــرد  ذلــكَ  قبــل  يكــون 
العالــي، أو مثلمــا هــو الحــال بالنســبة لرئيــس 
الجمهوريــة الــذَي يكــون ملزمــا بهــذَا التصريــح 
قبــل توليــهُ المنصــبُ، وذلــكَ درأ لــكل شــبهة 
مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى مســاءلتهُ  عــن 
غيــر  الاثِــراء  أو  المشــبوهة  الممتلــكات 
المشــروعِ قبــل تنصيبــهُ فــي منصــبُ عالــي، 
بمــلء  يكــون  التصريــح  هــذَا  أن  لاســيما 

فقــطِ. اســتمارة 

- المســألة الثانيــة: يمــدد أجــل التصريــح 
عــدم  حالــة  فــي  شــهرين  إلــى  بالممتلــكات 
التصريــح بشــكل متعمــد، ولكــن الســؤَال مــن 

وكيــف يمكــن إثِبــات تعمــدهُ؟

المشــرعِ  أوجــبُ  الثالثــة:  المســألة   -
العمومــي  الموظــف  علــى  التصريــح  تجديــد 
ذو المنصــبُ العالــي عقــبُ كل زيــادة معتبــرة، 
بالتصريــح  يســمى  مــا  يتــم  متــى  ولكــن 
التجديــدي، ولمــن يعــود تقديــر هــذَهُ الزيــادة 

المعتبــرة التــي توجــبُ تجديــد التصريــح، ولماذا 
لــم يجعــل هــذَا التجديــد دوريــا أو بعــد مــرور 
مــدة زمنيــة محــددة كمــا هــو الشــأن بالنســبة 
كل  تصريحهــم  يجــددون  الذَيــن  للقضــاة 

ســنوات. خمــس 

المشــرعِ  ألــزم  الرابعــة:  المســألة   -
للموظــف المعيــن في منصــبُ عالي التصريح 
عهدتــهُ  أو  خدمتــهُ  نهايــة  فــي  بممتلكاتــهُ 
الانتخابيــة، لكــن لــم يحــدد أجلا لذَلــكَ، فهــل 
يفهــم أنــهُ نفــس الأجــل وهــو شــهر مــن تاريــخِ 
نهايــة الخدمــة أو العهــدة؟ علمــا أن المشــرعِ 
نــصٍ  فــي  97/04)الملغَــى(  الأمــر  ظــل  فــي 
بقولــهُ: »يتعيــن علــى  ذلــكَ  حــدد   1/7 المــادة 
5و  4و  المــواد  فــي  المذَكوريــن  الأشــخاص 
بالممتلــكات  تصريحهــم  يجــددوا  أن  6أعلاهُ، 
خلال الشــهر الــذَي يعقــبُ انتهــاء عضويتهــم 

أو مهامهــم إلا فــي حالــة الوفــاة.«
أجــل  تحديــد  عــدم  أن  البعــض  يعتبــر  لــذَا 
بالنســبة  الأمــر  هــو  مثلمــا  النهائــي  للتصريــح 
للتصريحيــن الأولــي والتجديــدي هــو إفــراغ لهــذَهُ 
الإِجــراءات مــن فعاليتهــا وجدواهــا ، كمــا يشــكل 
عــدم تحديــد المشــرعِ لآجــال التصريــح النهائــي 
بالممتلــكات عائقــا حقيقيــا أمــام إمكانيــة قيــام 
الجريمــة إذ أن عــدم ربــطِ واجــبُ التصريــح بآجــال 
قانونيــة يفرغــهُ مــن طابعــهُ الإِلزامــي علمــا أنــهُ 
يســتحيل القيــاس علــى آجــال التصريــح الأولــي 
بالتجريــم وليســت فــي  المســألة متعلقــة  لأن 

المتهــم. مصلحــة 

ثانيا/ نشر التصريح
 ألــزم المشــرعِ بعــض الفئَــات بنشــر التصريــح 
خلال  الرســمية  الجريــدة  فــي  بممتلكاتهــم 
ــن  ــخِ انتخــاب المعنيي ــن لتاري الشــهرين المواليي

أخــرى أو تســلمهم مهامهــم دون فئَــات 
بالنشــر هــم: )باســتثناء  الفئَــات المعنيــة   -1
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القضــاة(
البرلمــان  وأعضـــــــاء  الجمهوريــة  رئيــس   -
وأعضـــــــائها،  الدســتورية  المحكمــة  ورئيــس 
المحاســـــــبة  مجلــس  ورئيــس  الأول،  والوزيــر 
ومحافــظ بنــكَ الجزائــر، والســـــــفراء والقناصلــة، 

والــولاة.
المنتخبــة  المحليــة  المجالــس  أعضــاء   -
)البلديــة والولائيــة( فالتصريحــات الخاصــة بهــم 
يتــم نشــرها فــي لوحــة الإِعلانــات بمقــر البلديــة أو 

الولايــة حســبُ الحالــة خلال شــهر.
والملاحظ أن المشــرعِ حدد أجل النشــر ولكنهُ 
النشــر،  عــدم  علــى  المترتــبُ  الجــزاء  يحــدد  لــم 

وللأســف لا يتــم النشــر فــي كثيــر مــن الأحيــان.
اســتثنى  المشــرعِ  أن  أيضــا  والملاحــظ 
بممتلكاتهــم  تصريحاتهــم  نشــر  مــن  القضــاة 
ــدة الرســمية؟، كمــا اشــترط المشــرعِ  فــي الجري
النشــر بعــد تولــي المنصــبُ العالــي أو اســتلام 
الأولــي،  التصريــح  بعــد  أي  الانتخابيــة  العهــدة 
لكنــهُ لــم يشــترط ذلــكَ بعــد التصريــح التجديــدي 
غايــة  فــي  الأمــر  أن  مــع  النهائــي،  التصريــح  أو 
إلــى ذلــكَ  الأهميــة لضمــان الشــفافية، أضُــف 
تحديــدهُ لأجــل شــهر للنشــر وفــي نفــس الوقــت 
ممــا  بالتصريــح  للتذَكيــر  شــهرين  أجــل  منــح 
يســقطِ أجــل النشــر. 2- الفئَــات غيــر المعنيــة 
بالنشــر هــم: الملزميــن بالتصريــح أمــام الســلطة 
العليــا للشــفافية، الموظفيــن العمومييــن الذَي 
يشــــــــغَلون وظائــف ومناصــبُ عليــا فــي الدولــة، 
والموظفيــن العمومييــن الــذَي حُــددت قائمتهــم 
بالقــرار الصـــــادر فــي 2 أبريــل 2007 عــن المديريــة 
ســبقت  )الذَيــن  العموميــة  للوظيفــة  العامــة 

لهــم(. الإِشــارة 

التصريــح  فعاليــة  الثانــي:  الفــرع 
ت لممتلــكا با

بالممتلــكات  التصريــح  أهــداف  أولا/ 

فعالــة  أداة  بالممتلــكات  التصريــح  يعــد 
خلال مــن  الفســاد  مكافحــة  لتحقيــقَ 

إذ . 1 المشــروعِ:  غيــر  الإِثِــراء  عــن  الكشــف 
يســاعد فــي تتبــع التغَيــرات غيــر المبــررة 
وأصحــاب  المســؤَولين  ممتلــكات  فــي 
ذوي  أو  العليــا،  الوظائــف  أو  المناصــبُ 
العهــدات الانتخابيــة، وبالتالــي محاســبة 
كل مــن لــم يســتطع تبريــر إثِــراءهُ المبالــغ 

فيــهُ مقارنــة مــع راتبــهُ الشــهري. 
يُمكّــن . 2 المؤَسســاتية:  الرقابــة  تعزيــز 

الجهــات الرقابيــة مــن مراقبــة الممتلــكات 
ومقارنتهــا مــع مصــادر الدخــل المعلنــة 
أحــد  المؤَسســاتية  الرقابــة  وتعتبــر   ،
فعاليــة  لضمــان  الأساســية  الأعمــدة 
نظَــام التصريــح بالممتلكات، حيث تعتمد 
هــذَهُ الرقابــة علــى سلســلة من الإِجــراءات 
تحليــل  إلــى  تهــدف  التــي  والآليــات 
مصداقيتهــا،  مــن  والتأكــد  التصريحــات 
قويــة  رقابيــة  مؤَسســات  وجــود  ويُعــد 
ومســتقلة شــرطًا أساســيًا لتطبيــقَ هــذَا 

بكفــاءة. النظَــام 
لــذَا تهــدف الســلطة العليــا إلــى تحقيــقَ أعلــى 
تســيير  فــي  والشــفافية  النزاهــة  مؤَشــرات 

العمومــي.  الشــؤَون 

ثانيا/ الجهات المختصة بالرقابة:
تتولــى فــي الجزائــر عــدة جهــات مهمــة تلقــي 
التصريــح بالممتلــكات، ولكــن الجهــة الوحيــدة 
المخولــة ســلطة الرقابــة هــي الســلطة العليــا 
للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ إذ 
ــة  ــي حلــت محــل الهيئَ تعمــل هــذَهُ الســلطة الت
ــهُ علــى  ــة مــن الفســاد ومكافحت ــة للوقاي الوطني
متابعــة التصريحــات وتقديــم التوصيــات بشــأن 
الحــالات المشــتبهُ فيهــا، ومــن ثِــم إخطــار النيابــة 

العامــة لتحريــكَ الدعــوى العموميــة.
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للإشــارة فقــد نــصٍ القانــون علــى التصريــح 

بالممتلــكات الخاصــة بالأشــخاص المذَكوريــن 

وألزمهــم   01-06 القانــون  مــن   6 المــادة  فــي 

بالتصريــح أمــام الرئيــس الأول للمحكمــة العليــا 

ولكــن لــم يعــطِ هــذَا الأخير أي صلاحيــات لمراقبة 

ولــم  الواقــع،  مــع  ومطابقتهــا  التصريحــات 

يعــطِ تلــكَ الصلاحيــات للســلطات الوصيــة أو 

الســلمية للقيــام بذَلــكَ، وعليــهُ، تبقــى الســلطة 

العليــا للشــفافية ومكافحــة الفســاد هــي الجهــة 

الأصيلــة والوحيــدة للقيــام بتلــكَ الإِجــراءات.

تشــمل  الرقابــة:  آليــات  ثالثــا/ 
الرقابــة المؤسســاتية علــى التصريــح 
الإجــراءات مــن  مجموعــة  بالممتلــكات 

1- التدقيــقَ الــدوري : إجــراء مراجعــات دوريــة 
للتصريحــات المقدمــة للتحقــقَ مــن التغَيــرات 
أثِنــاء مزاولــة  التــي قــد تطــرأ علــى الممتلــكات 

الوظيفــة فــي المنصــبُ العالــي.
قواعــد  تطويــر  التكنولوجيــا:  اســتخدام   -2
بيانــات رقميــة متكاملــة تســهل عمليــة تحليــل 
التصريحات وكشــف التناقضات المحتملة وهو 
مــا يعــزز مبــدأ الشــفافية واعمــال التكنولوجيــا 
فــي الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، لــذَا أطلقت 
الســلطة العليــا للشــفافية عــدة منصات رقمية 

.
3- التعاون بين المؤَسســات: تعزيز التنســيقَ 
البنــوك  مثــل  الرقابيــة  المؤَسســات  بيــن 
الضرائــبُ،  ومصالــح  الماليــة،  والمؤَسســات 
شــاملة  صــورة  لتوفيــر  العقاريــة  والســجلات 
الملزميــن  للمســؤَولين  المالــي  الوضُــع  عــن 
عمليــة  يســهل  ممــا  بالممتلــكات،  بالتصريــح 
التصريحــات  بمقارنــة  الماليــة  البيانــات  تحليــل 
المقدمــة مــع الإِقــرارات الضريبيــة والمعــاملات 

لضمــان  العقاريــة  والمعلومــات  المصرفيــة 
تطابقهــا.

ولا يمكــن لأي مؤَسســة تطالبهــا الســلطة 
بالســر  يعتــد  ولا  ضُروريــة  بمعلومــات  العليــا 

فــي مواجهتهــا. المصرفــي  أو  المهنــي 

التصريــح  جريمــة عــدم  الثانــي:  المبحــث 
تمثــل  بالممتلــكات  الــكاذب  التصريــح  أو 
الشــفافية الماليــة أحــد الأســس الضروريــة 
لتعزيــز النزاهــة فــي الإِدارة العموميــة بغَيــة 
لذَلــكَ  ومكافحتــهُ،  الفســاد  مــن  الوقايــة 
اعتمــد المشــرعِ الجزائــري علــى غــرار العديــد 
التصريــح  نظَــام  المقارنــة  التشــريعات  مــن 
بالممتلــكات كإجــراء قانونــي يلزم المســؤَولين 
أصولهــم  عــن  بالكشــف  العمومييــن 
لضمــان  والمنقولــة  العقاريــة  وممتلكاتهــم 
عــدم اســتغَلال مناصبهــم لتحقيــقَ مكاســبُ 
غيــر مشــروعة، غيــر أن بعــض المســؤَولين 
بالتصريــح  الالتــزام  هــذَا  يتجاهلــون  قــد 
كاذبــة،  تصريحــات  يقدمــون  أو  بالممتلــكات 
ــون،  ممــا يشــكل جريمــة يعاقــبُ عليهــا القان
الثانــي  المبحــث  مــن خلال  وعليــهُ ســنتناول 
الــكاذب  التصريــح  أو  التصريــح  جريمــة عــدم 
بالممتلــكات مــن حيــث أركانهــا، والعقوبــات 

عليهــا. المترتبــة 

عــدم  جريمــة  أركان  الأول:  المطلــب 
الــكاذب التصريــح  أو  بالممتلــكات  التصريــح 
حــدد القانــون 06-01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن 
الفســاد ومكافحتهُ أركان جريمتي عدم التصريح 
حــدد  كمــا  الــكاذب،  والتصريــح  بالممتلــكات 
الملزميــن بإجــراء التصريــح بالممتلــكات والجــزاء 

المقــرر لمخالفــة هــذَا الالتــزام.
بالممتلــكات  التصريــح  عــدم  جريمتــي  تتفــقَ 
الشــرعي  الركنيــن  فــي  الــكاذب  والتصريــح 
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المــادي  الركنيــن  فــي  وتختلفــان  والمفتــرض، 
بإيجــاز  توضُيحــهُ  ســيتم  مــا  وهــذَا  والمعنــوي، 

يلــي فيمــا 

بيــن  المشــتركة  الأركان  الأول:  الفــرع 
بالممتلــكات  التصريــح  عــدم  جريمتــي 

الــكاذب والتصريــح 
رغــم اخــتلاف طبيعــة جريمتــي عــدم التصريــح 
أنهمــا  إلا  الــكاذب  والتصريــح  بالممتلــكات 
يشــتركان فــي الركــن الشــرعي والركــن المفترض

1- الركن الشرعي:
تنــصٍ المــادة 36 مــن القانــون 01-06 المتعلــقَ 
بالوقايــة مــن الفســاد و مكافحتــهُ علــى أن: * كل 
موظــف عمومــي خاضُــع قانونــا لواجــبُ التصريح 
بالممتلــكات ولــم يقــم بذَلــكَ عمــدا بعــد مضــي 
الطــرق  بكافــة  تذَكيــرهُ  مــن  شــهرين)02( 
القانونيــة، أو أنــهُ قــام بتصريــح غيــر كامــل أو غيــر 
صحيــح أو خاطــئ أو أنــهُ أدلــى عمــدا بملاحظَــات 
خاطئَــة أو خــرق عمــدا الالتزامــات التــي يفرضُهــا 
عليــهُ القانــون، فإنــهُ يعاقــبُ بالحبــس مــن ســتة 
06 أشــهر الــى خمــس ســنوات 05 و بغَرامــة مــن 

50000دج الــى 500000دج* .

       2- الركن المفترض:
يتمثل في صفة الجاني الذَي أكد عليهُ المشرعِ 
واشــترط أن يكون موظفا عموميا خاضُعا قانونا 
لواجــبُ التصريــح بالممتلــكات وفقــا للمــادة 36 
المذَكــورة آنفــا، وقــد حددنــا فــي المبحــث الأول 
بالممتلــكات  بالتصريــح  الملزميــن  الأشــخاص 

والجهــات التــي يجــبُ عليهــم التصريــح أمامهــا.
وعليــهُ فــإن الأصــل أن كل موظــف ملــزم بهــذَا 
الاجــراء ولــم يقــم بــهُ أو قــام بــهُ بشــكل غيــر كامــل 
أو غيــر صحيــح أو خاطــئ يعتبــر قــد ارتكــبُ جريمــة 
فــي نظَــر القانــون، والجميــع يتعــرض للمســاءلة 
القانونــي،  الالتــزام  تنفيــذَ  عــدم  عــن  الجنائيــة 
ويتعــرض فــي حالــة الإِدانــة للعقوبــات المقــررة 

قانونــا.
وبهــذَا الصــدد يطــرح التســاؤل حــول إمكانيــة 
الخاضُعيــن  العمومييــن  الموظفيــن  مســاءلة 
والذَيــن  بالممتلــكات  التصريــح  لواجــبُ  قانونــا 
الجمهوريــة  رئيــس  مثــل  بحصانــة  يتمتعــون 
والوزير الاول ونواب المجلس الشــعبي الوطني 
ــوا بواجــبُ  واعضــاء مجلــس الامــة فــي حــال أخل
التصريــح بالممتلــكات، فهــل تحــول الحصانــة 
التــي يتمتعــون بهــا دون متابعتهــم وتســليطِ 

العقوبــة عليهــم؟
يمكننا الإِجابة بالشكل التالي:

منحهــم  يتــم  التصريــح  لعــدم  بالنســبة   -
أمــام  مهلــة شــهر للقيــام بالالتــزام بالتصريــح 
المتبعــة  تتــم  وإلا  للمحكمــة،  الأول  الرئيــس 
الجنائيــة بعــد رفــع الحصانــة عليــهُ، أمــا بالنســبة 
ــم التأكــد أن مــن  ــكاذب فيجــبُ أن يت ــح ال للتصري
نيــة المخالــف للالتــزام قبــل رفــع الحصانــة عليــهُ 

ومتابعتــهُ.
- أما بالنسبة لرئيس الجمهورية، فهو يخضع 
والــذَي يقضــي  للدســتور  لأحــكام خاصــة وفقــا 
بمتابعتــهُ فقــطِ بجريمــة الخيانــة العظَمــى، ومــع 
أن جريمــة عــدم التصريــح بالممتلــكات غيــر واردة 
أصلا علــى أســاس أنــهُ يصــرح بممتلكاتــهُ خلال 
ترشــحهُ للرئاســة، فــإن جريمــة التصريــح الــكاذب 
وغيرهــا مــن جرائــم الفســاد تبقــى محــل تســاءل 

هــل يتابــع بهــا رئيــس الجمهوريــة أم لا؟

الفــرع الثانــي: الأركان المختلفــة بيــن 

جريمتــي عــدم التصريــح بالممتلــكات 

والتصريــح الــكاذب

أولا/ بالنســبة لجريمــة عــدم التصريــح 

بالممتلــكات:
إخلال  هــو  بالممتلــكات  التصريــح  عــدم 
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عــن  بــالإِعلان  القانونــي  بالتزامــهُ  المســؤَول 
العقاريــة  وأملاكــهُ  الشــخصية  ممتلكاتــهُ 
والمنقولــة وأصولــهُ الماليــة، ســواء عنــد بدايــة 
توليــهُ الوظيفــة، أو أثِنــاء ممارســتهُ لهــا، أو عنــد 

انتهائهــا.
وتُعرف هذَهُ الجريمة بأنها الامتناعِ عن تقديم 
التصريــح بالممتلــكات إلــى الجهــات المختصــة 
بهــدف إخفــاء مصــادر الدخــل غيــر المشــروعة 
أو التهــرب مــن المحاســبة القانونيــة والتصريــح 
بمقتضاهــا  التــي  الوحيــدة  والآليــة  الأداة  هــو 
يمكــن تتبــع جريمــة الإِثِــراء غيــر المشــروعِ وعــدم 
ــى انتفــاء  العقــاب علــى تركــهُ يــؤَدي بالضــرورة إل
فالجريمتــان  المشــروعِ،  غيــر  الإِثِــراء  جريمــة 

مرتبطتــان إلــى حــد بعيــد  .
1- الركن المادي: 

الســلوك  توفــر  علــى  المــادي  الركــن  يقــوم 
امــي الاجر

السلوك الاجرامي: تتمثل صورهُ فيما يلي:
المطلــوب  التصريــح  تقديــم  عــن  الامتنــاعِ 
قانونيًــا فــي الوقــت المحــدد، ســواء عنــد تولــي 
تحديثــهُ. طلــبُ  عنــد  أو  مغَادرتــهُ  أو  المنصــبُ 

تقديــم  عــدم  يعنــي  الأولــي:  التصريــح  عــدم 
الملــزم بالتصريــح بالممتلــكات بيــان مفصــل عن 

ممتلكاتــهُ.
أي  الــدوري:  أو  التجديــدي  التصريــح  عــدم 
عــدم قيــام الملــزم بالتصريــح بتحديــث التصريــح 
بممتلكاتــهُ عنــد ظهــور ثِــروة معتبــرة، أو خلال 

المــدة ال المحــددة قانونــا.
عــدم التصريــح الختامــي: أي عــدم قيــام الملزم 
المهــام  انتهــاء  عنــد  بالممتلــكات  بالتصريــح 

الوظيفيــة أو العهــدة الانتخابيــة.
يشــمل  المبــرر:  غيــر  أو  المتعمــد  الإِهمــال 
الطلــبُ  أو  التنبيــهُ  بعــد  التصريــح  فــي  التأخــر 
الرســمي مــن الجهــة المختصــة، أو التأخــر غيــر 

التصريــح. تقديــم  فــي  المبــرر 
2- الركن المعنوي:

وجــود  أي  الجنائيــة،  النيــة  توافــر  يتطلــبُ 
قصــد متعمــد لإِخفــاء المعلومــات المتعلقــة 

. ت لممتلــكا با
قــد تتجلــى النيــة الجنائيــة فــي رفــض التصريــح 
مبــررات  تقديــم  أو  الرســمية  الإِشــعارات  رغــم 

واهيــة لعــدم الامتثــال.

وتبقــى مســألة لإِثِبــات نيــة الجاني من الســهل 

التعــرف عليهــا في جريمــة التصريح بالممتلكات 

والوصــول اليهــا يكــون بالاعتمــاد علــى القرائــن 

ان  كمــا  التصريــح،  بعــدم  المحيطــة  القانونيــة 

عــبُء الاثِبــات فــي هــذَهُ الحالــة وفــي كل الاحــوال 

الاخــرى يقــع علــى عاتــقَ النيابــة العامــة

التصريــح  لجريمــة  بالنســبة  ثانيــا/ 

للممتلــكات الــكاذب 
تقديــم  هــو  بالممتلــكات  الــكاذب  التصريــح 
معلومــات غيــر صحيحــة أو مضللــة خاطئَــة أو 
ناقصــة عــن الممتلــكات أو عن أصــول عقارية، أو 
منقولــة، أو قيــم منقولــة، أو حســابات في الخارج، 
قانونيًــا  الملزمــة  التصريحــات  فــي  المملوكــة 
أو  العمومييــن  المســؤَولين  مــن  يُطلــبُ  التــي 
وحساســة  عاليــة  مناصــبُ  فــي  الأشــخاص 
تقديمهــا، تضخيــم القيــم الماليــة للممتلــكات أو 
التقليــل منهــا، أو عــدم الإِبلاغ عــن الممتلــكات 
خــارج  الموجــودة  المصرفيــة  الحســابات  أو 
الــبلاد، بهــدف إخفــاء ممتلــكات غيــر مشــروعة أو 

التهــرب مــن المحاســبة القانونيــة.
 وتعــد جريمــة التصريــح الــكاذب خرقًــا صارخًــا 
ــدأي النزاهــة والشــفافية،  ــدًا لمب ــون وتهدي للقان
وفيمــا يلــي ســنوضُح الركنيــن المــادي والمعنوي 

لهــذَهُ الجريمــة.
1. الركن المادي:

السلوك الإِجرامي: ويتمثل فيما يلي:
غيــر  بيانــات  علــى  يحتــوي  تصريــح  تقديــم 

الممتلــكات. مــن  جــزء  إخفــاء  أو  صحيحــة 
الإِبلاغ عــن ممتلــكات وهميــة أو الامتنــاعِ عــن 
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الإِبلاغ عــن ممتلــكات حقيقيــة.
مثــل  محــددة،  ممتلــكات  عــن  الإِبلاغ  عــدم 
أو الأصــول  العقــارات،  الحســابات المصرفيــة، 

الماليــة.
تقديــم بيانــات خاطئَــة، مثــل تضخيــم قيمــة 
الممتلــكات لتبريــر مصــادر ثِــروات غير مشــروعة.

الابلاغ عــن جــزء فقــطِ مــن الممتلــكات وإخفاء 
الباقــي ســواء داخــل الجزائــر أو خارجها.

2. الركن المعنوي:
للممتلــكات  الــكاذب  التصريــح  جريمــة  تعــد 
القصــد  تتطلــبُ  التــي  العمديــة  الجرائــم  مــن 
الجنائــي العــام بتوافــر عنصريــهُ العلــم والإِرادة، 
أي أن يكــون الجانــي عالمــا بكافــة عناصر الجريمة 
لارتكابهــا،  إكــراهُ  بــدون  الكاملــة  إرادتــهُ  وتتجــهُ 
أي تقــوم الجريمــة إذا تعمــد الملــزم بالتصريــح 
تقديــم معلومــات كاذبة أو مضللة بغَرض إخفاء 
أصــول غيــر مشــروعة أو التهــرب من المحاســبة، 
الأدلــة  مــن خلال  الجنائــي  القصــد  يظَهــر  وقــد 
مثــل الوثِائــقَ المــزورة أو التناقضــات الواضُحــة 

بيــن التصريحــات والواقــع.
وبالتالــي لا تتحقــقَ هــذَهُ الجريمــة ولا تقــوم 
فــي حــقَ الموظــف العمومــي المكتتــبُ الخاضُــع 
قانونا لواجبُ التصريح بالممتلكات إذا كان ذلكَ 
التصريــح كاذبــا او ناقصــا بســببُ اهمــال أو عــدم 
مبــالاة او خطــأ غيــر متعمــد، فــان هــذَهُ الجريمــة

تنتفــي فــي حــقَ الموظــف العمومــي، ويبقــى 
العمومــي  الموظــف  نيــة  إثِبــات  الصعــبُ  مــن 
المكتتــبُ فــي تقديمــهُ تصريــح كاذب بممتلكاتــهُ.
الخاصــة  العقــاب  أحــكام  الثانــي:  المطلــبُ 
بجريمتــي عــدم التصريــح بالممتلــكات والتصريــح 

الــكاذب
 36 المــادة  نــصٍ  خلال  مــن  المشــرعِ  جمــع 
مــن  بالوقايــة  المتعلــقَ   01-06 القانــون  مــن 
الفســاد ومكافحتــهُ بيــن جريمتــي عــدم التصريــح 
يخــصٍ  فيمــا  الــكاذب  والتصريــح  بالممتلــكات 
العقوبــات المقــررة، وســنوضُح ذلــكَ فيمــا يلــي

الفــرع الأول: الجــزاء الخــاص بجريمتي 

عــدم التصريــح بالممتلــكات والتصريح 

الكاذب

لجريمتــي  المقــررة  العقوبــات  أولا/ 

عــدم التصريــح بالممتلــكات والتصريح 

ــكاذب ال

1-العقوبات الجزائية:

أ- العقوبات الأصلية:
الســجن: ينــصٍ قانــون الوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــهُ علــى عقوبــة الســجن التــي تتــراوح من 

6 أشــهر إلــى 5 ســنوات.
الغرامــة الماليــة: تتفــاوت قيمتهــا حســبُ 
وآثِارهــا،  المرتكبــة وخطورتهــا  المخالفــة  حجــم 

وتتــراوح بيــن 50.000 دج و500.000 دج.

ب- العقوبات التكميلية :
يتــم  لــم  التــي  الممتلــكات  مصــادرة   -
التصريــح بهــا إذا تبيــن أنهــا ناتجــة عــن أنشــطة 

مشــروعة. غيــر 
الأمــوال  بإعــادة  المســؤَول  إلــزام   -

قانونيــة. غيــر  بطريقــة  المكتســبة 

ج- العقوبات الإدارية 
العهــدة  أو  الوظيفيــة،  الخدمــة  إنهــاء   -

. بيــة نتخا لا ا
شــغَل  أو  الترشــح  مــن  الحرمــان   -
محــددة. زمنيــة  لفتــرة  العامــة  المناصــبُ 
إلغَــاء أي قــرارات أو عقــود ترتبــت علــى   -

الكاذبــة. التصريحــات 
ويمكننــا التســاؤل هنــا عــن الجــزاء المترتــبُ 
عــن عــدم التصريــح أو التصريــح الــكاذب بالنســبة 
القانــون  مــن   62 للمــادة  بالرجــوعِ  إذ  للقضــاة 
لــم  الــذَي  القاضُــي  يعتبــر  للقضــاة،  الأساســي 
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يقــم بالتصريــح بممتلكاتــهُ أو قــدم تصريحــا كاذبا 

مرتكبــا لخطــأ تأديبــي جســيم بعــد اعــذَارهُ ، بينمــا 

و  الفســاد  مــن  الوقايــة  قانــون  إلــى  رجعنــا  إذا 

مكافحتــهُ نجــدهُ قــد رتبُ على القاضُي مســؤَولية 

جزائيــة تجعلــهُ يخضــع للجــزاءات المقــررة فــي 

ــارهُ موظــف عمومــي  ــهُ باعتب نــصٍ المــادة 36 من

ممــن شــملتهم المــادة  6مــن نفــس القانــون، 

ــذَي  ــهُ أي القانونيــن يطبــقَ علــى القاضُــي ال وعلي

يرتكــبُ إحــدى هاتيــن الجريمتيــن، إذا كان الجــواب 

هــو  تطبيــقَ القانــون الخــاص بالقضــاة باعتبــارهُ 

قانــون عضــوي يبقــى التســاؤل المطــروح: لمــاذا 

شــملت المــادة 6 مــن القانــون المتعلقَ بالوقاية 

ــهُ القضــاة؟  مــن الفســاد ومكافحت

ثانيــا/ أحــكام أخــرى خاصــة بجريمتــي 
عــدم التصريــح بالممتلــكات والتصريح 

الــكاذب
1- تشديد العقوبة:

شــدد المشــرعِ فــي القانــون 01-06 العقوبــة 

علــى الملــزم بالتصريــح بالممتلــكات الــذَي ارتكــبُ 

جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب وجعل 

الحبــس فيهــا مــن عشــر ســنوات الــى عشــرين 

ســنة، مــع الابقــاء علــى نفــس الغَرامــة المقــررة 

للجريمــة المرتكبــة فــي الأحــوال التــي يكــون فيهــا 

الجانــي مرتكــبُ الجريمــة يمارس إحــدى الوظائف 

التاليــة: اذا كان الجانــي قاضُيــا او موظفــا يمارس 

أو ضُابطــا عموميــا  الدولــة،  فــي  عليــا  وظيفــة 

مــن  للوقايــة  العليــا  الســلطة  فــي  عضــوا  أو 

عونــا  أو  ضُابطــا  كان  أو  ومكافحتــهُ،  الفســاد 

فــي الشــرطة القضائيــة، أو كان ممــن يمــارس 

بعــض صلاحيــات الشــرطة القضائيــة كأعــوان 

الجمــارك والمهندســون، ومهندســو الأشــغَال، 

ــهُ  رؤســاء المقاطعــات، مفتشــو الأســعار، أو أن

كان موظــف أمانــة الضبــطِ القضائــي 

2- تخفيف العقــوبة:
عــدم  فــي جريمــة  أو شــارك  ارتكــبُ  مــن  كل 

بواجــبُ  أخــل  أنــهُ  أو  بالممتلــكات  التصريــح 

التصريح بالكذَب أو النقصان أو الخطأ أو شارك 

فــي ذلــكَ فإنــهُ يســتفيد مــن الاعــذَار القانونيــة 

المعفيــة مــن العقوبــة وذلــكَ فــي الحالــة التــي 

يقــوم بهــا بإبلاغ الســلطات الإِداريــة أو القضائية 

أو الجهــات المعنيــة عــن الجريمــة وســاعد علــى 

معرفــة مرتكبيهــا وذلــكَ قبــل أو بعــد مباشــرة 

الدعــوى العموميــة والقيــام بإجــراءات المتابعــة 

علــى  القبــض  فــي  التبليــغ  هــذَا  فيهــا وســاعد 

شــخصٍ أو عــدة اشــخاص ضُالعيــن ولهــم يــد 

فــي الجريمــة.

3- المشاركة والشروع في الجريمة:
طبقــا لنــصٍ المــادة 52 مــن قانــون الوقايــة 

إلــى  يحيلنــا  الــذَي  ومكافحتــهُ  الفســاد  مــن 

فــي  شــارك  مــن  كل  فــإن  العقوبــات  قانــون 

تطبــقَ  للممتلــكات،  الــكاذب  التصريــح  جريمــة 

عليــهُ نفــس العقوبــة فــي حالــة عــدم التصريــح 

بالممتلــكات، كمــا نصــت المــادة 2/5 من القانون 

للشــفافية  العليــا  بالســلطة  المتعلــقَ   08-22

التــي  التحريــات  تشــمل  أن  يمكــن  أن:«  علــى 

تجريهــا الســلطة العليــا أي شــخصٍ يحتمــل أن 

تكــون لــهُ علاقــة بالتســتر علــى الثروة غيــر المبررة 

لموظــف عمومــي فــي حــال مــا إذا تبيــن أن هــذَا 

الأخيــر هــو المســتفيد الحقيقــي منهــا بمفهــوم 

الســاري«.  التشــريع 

كمــا يعاقــبُ بنفــس العقوبــة المطبقــة علــى 

الملــزم بالتصريــح الأصلــي كل مــن حــاول عــن 

او  أو غيــر صحيــح  عمــد الادلاء بتصريــح كاذب 

خاطــئ.

4- التقـــــــادم:
أو  بالممتلــكات  التصريــح  عــدم  جريمــة 
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التصريــح الــكاذب تخضــع للتقــادم بمــرور ثِلاث 

ســنوات مــن يــوم اقتــراف الجريمــة إذا لـــم يتخــذَ 

فــي تلــكَ الفتــرة أي إجــراء مــن إجــراءات المتابعــة 

فإنهــا  العقوبــة  يخــصٍ  فيمــا  أمــا  والتحقيــقَ، 

تتقــادم بعــد مــرور خمــس ســنوات مــن التاريــخِ 

الــذَي يكــون فيــهُ الحكمـــ أو القرار القضائي نهائيا، 

المقضــي  الحبــس  عقوبــة  كانــت  إذا  أنــهُ  غيــر 

بــهُ تزيــد عــن خمــس ســنوات كمــا هــو ممكــن 

تصــورهُ فــي حالــة التشــديد لهــذَهُ العقوبــة طبقــا 

ــون 01-06 فــإن مــدة  لنــصٍ المــادة 48 مــن القان

الــذَي  الحبــس  لمــدة  مســاوية  تكــون  التقــادم 

المقضــي بــهُ.

وهنــا نثيــر مــن جديــد مســألة الحصانــة التــي 

تحــول دون متابعــة أصحابهــا جزائيــا والتــي لـــم 

العموميــة  الدعــوى  تقــام  أيضــا  فيهــا  يراعــى 

وتقــادم العقوبــة، وعليــهُ كان على المشــرعِ جعل 

ســريان التقــادم علــى هــؤَلاء الأشــخاص مــن يــوم 

انتهــاء الحصانــة لمنــع إفلاتهــم مــن العقــاب، 

أمــا  ســنوات  ثِلاث  بمــرور  الدعــوى  تســقطِ  إذ 

الحصانــة فإنهــا تمتــد الــى خمــس ســنوات .

ــة  ــة الأحــكام الإجرائي ــي: خصوصي الفــرع الثان
الخاصــة بجريمتــي عــدم التصريــح والتصريــح 

الــكاذب
أولا/ إجراءات البحث والتحري:

1- بالنســبة لجريمــة عــدم التصريــح 
خلال  مــن  المشــرعِ  خــصٍ  بالممتلــكات: 
الســلطة   08-22 والقانــون   01-06 القانونيــن 

التصريــح  علــى  بــالاطلاعِ  للشــفافية  العليــا 

بالممتلــكات ومطابقة البيانــات والمعلومات 

والتحــري حــول مصداقيتهــا لضمــان مبــدأي 

الجهــة  فهــي  وعليــهُ  والشــفافية،  النزاهــة 

المختصــة والمؤَهلــة لاكتشــاف جريمــة عــدم 

بالممتلــكات. التصريــح 

بعــض  المشــرعِ  أخضــع  فقــد  ذلــكَ  ومــع 

للنشــر كالأشــخاص  بالممتلــكات  التصريحــات 

الذَيــن يدلــون بتصريحاتهــم أمــام الرئيــس الأول 

للمحكمة العليا باســتثناء القضاةـ، والذَي ينشــر 

الجزائريــة  للجمهوريــة  الرســمية  الجريــدة  فــي 

الشــهرين  خلال  الشــعبية  الديمقراطيــة 

الموالييــن لتاريــخِ انتخاب المعنيين أو تســلمهم 

مهامهــم، ممــا يســمح للمواطنيــن الاطلاعِ على 

هــذَا التصريــح ومراقبــة مــدى التــزام المعنييــن 

بواجــبُ التصريــح بالممتلــكات الأمــر الــذَي يمكــن 

أي مواطــن مــن ابلاغ النيابــة العامــة عــن امتنــاعِ 

هــؤَلاء الموظفيــن عــن التصريــح بممتلكاتهــم.

وأعضــاء  لرؤســاء  بالنســبة  الأمــر  ونفــس 

فــإن  المنتخبــة  المحليــة  الشــعبية  المجالــس 

تصريحاتهــم بالممتلــكات تخضــع أيضــا للنشــر 

والــذَي يتــم فــي لوحــة الإِعلانــات بمقــر البلديــة أو 

الولايــة خلال شــهر، ممــا يمكــن أي مواطــن مــن 

اكتشــاف عــدم التصريــح ومــن ثِم تبليــغ أو إخطار 

السلطة العليا بأي مـعـلـومــــات أو معطيات أو 

أدلــة تتعلــقَ بأفعــال الفســاد، ويشــترط أن يكون 

ويحتــوي  وموقعــا  مكتوبــا  الإِخطــار  أو  التبليــغ 

علــى عناصــر تتعلــقَ بأفعــال الفســاد والعناصــر 

ــة المبلــغ أو المخطــر . الكافيــة لتحديــد هوي

أمــا الموظفيــن الذَيــن يكتتبــون تصريحاتهــم 

أمــام الســلطة الرئاســية أو الســلطة الوصائيــة 

بإيــداعِ  تقــوم  بدورهــا  الســلطات  هــذَهُ  فــإن 

ــة مــن  ــا للوقاي التصريحــات لــدى الســلطة العلي

الفساد ومكافحتهُ ومن ثِمة فإن لهذَهُ الجهات 

الــثلاث وحدهــا إمكانيــة اكتشــاف عــدم تصريــح 

الموظــف بممتلكاتــهُ علمــا أن هــذَهُ التصريحــات 

غيــر خاضُعــة للنشــر بــل تكتســي طابعــا ســريا 

لأنهــا تخــصٍ الحيــاة الخاصــة للموظــف الــذَي لــم 

يــرق إلــى صفــة الرجــل العــام ، وتؤَكــد المــادة 27 



المجلد الأول )01( ــ العدد صفر )00(، جوان 262025 دفـــــاتــــر النــــزاهــــة والشفافيــــة

ومكافحته الفساد  من  والوقايـــة  للشفافية  العليا   السلطة 

مــن القانــون 06-01 علــى الالتــزام بحفــظ الســر 

المهنــي مــن قبــل جميــع أعضــاء ومســتخدمي 

انتهــاء  الســلطة العليــا للشــفافية حتــى بعــد 

علاقتهــم المهنيــة بالســلطة العليــا.

2- بالنسبة لجريمة التصريح الكاذب:
تعتبــر الســلطة العليــا هــي الجهــة الوحيــدة 

التــي يمكنهــا اكتشــاف عــدم صحــة أو عم اكتمال 

المقدمــة  للتصريحــات  بالنســبة  الخطــأ  أو 

مــن الملزميــن قانونــا بهــا، باعتبــار أن لهــا حــقَ 

الاطلاعِ وفحــصٍ وتحليــل تلــكَ التصريحــات دون 

غيرهــا ممــن خــول لهــم القانــون صلاحيــة تلقــي 

التصريحــات لأن دورهــم ينتهــي عنــد التلقــي.

غيــر أن التســاؤل المطــروح يكمــن فــي مصيــر 

التصريحــات التــي يدلــى بهــا أمــام الرئيــس الأول 

للمحكمــة العليــا؟

ــة وارســال تلــكَ  ــى إحال ــم ينــصٍ المشــرعِ عل ل

التصريحــات للســلطة العليــا، ولــم ينــصٍ علــى 

اكتشــاف  يبيــن  ممــا  مراقبــة  لأي  إخضاعهــا 

جريمــة التصريــح الــكاذب بالممتلــكات بالنســبة 

لهــذَهُ الفئَــة.

تحيــل  فإنهــا  الأخــرى  للفئَــات  بالنســبة  أمــا 

العليــا  للســلطة  بالممتلــكات  التصريحــات 

حــال  وفــي  صحتهــا  مــن  للتأكــد  للشــفافية 

اللازمــة. الإِجــراءات  اتخــاذ  المخالفــة 

ثانيا/ إجراءات تحريك الدعوى العمومية
تكمــن خصوصيــة تحريــكَ الدعــوى العموميــة 

اشــتراط  فــي  التصريــح  عــدم  جريمــة  فــي 

المشــرعِ تذَكيــر الملــزم بالتصريــح بالممتلــكات 

غبــر المتعمــد بالطــرق القانونيــة . ممــا يجعــل 

هــذَا التذَكيــر شــرط للمتابعــة فــي جريمــة عــدم 

بالممتلــكات. التصريــح 

عــدم  جريمــة  لقيــام  المشــرعِ  اشــترط  وقــد 

بعــد  الموظــف  امتنــاعِ  بالممتلــكات  التصريــح 

مضــي شــهرين مــن تذَكيــرهُ بالطــرق القانونيــة 
أشــهر،  ثِلاثِــة  يصبــح  التصريــح  أجــل  أن  أي 
وبعدهــا إمــا أن يقــدم الملــزم بالتصريــح تصريحهُ 
المتابعــة  مــن  فيعفــى  بالممتلــكات  الصحيــح 
والمســائلة القانونيــة، أو يخضــع لهــا إذا عجز عن 

الصحيــح. للتصريــح  تقديمــهُ 
أن  علــى  نــصٍ  المشــرعِ  أن  بالذَكــر  والجديــر 
التذَكيــر يكــون بالطــرق القانونيــة لكنــهُ لــم يوضُــح 
إداريــة أم عاديــة، كمــا أن  الطــرق  إذا كانــت  مــا 
بالتذَكيــر  المكلفــة  الجهــة  يحــدد  لــم  المشــرعِ 

لذَلــكَ. المحــددة  المهلــة  ولا  القانونــي، 
-22 رقــم  القانــون  مــن   10 للمــادة  وبالرجــوعِ 
حــال  فــي  العليــا  للســلطة  يمكــن  فإنــهُ   08
التصريــح  بعــدم  تبليغَهــا  أو  اكتشــافها  عــدم 
إلــى  إعــذَار  بتوجيــهُ  تقــوم  فإنهــا  بالممتلــكات، 
المعنــي أي الملــزم بالتصريــح إذا كانــت الإِجابــات 
الســؤَال  ونفــس  مجديــة،  غيــر  قدمهــا  التــي 
يبقــى مطــروح مــا طبيعــة الاعــذَار الموجهــة مــن 

بالتصريــح. الملــزم  إلــى  العليــا  الســلطة 
ــر القانونــي  كمــا أن المشــرعِ نــصٍ علــى التذَكي
بالنســبة للتصريــح الأولــي ممــا يعنــي أنــهُ أغفــل 
ذلــكَ بالنســبة للتصريــح التجديــدي أو النهائــي 
فهــل يعنــي ذلــكَ أنــهُ يجــوز المتابعــة دون وجــوب 

التذَكيــر القانونــي؟
بإحالــة  للشــفافية  العليــا  الســلطة  تقــوم 
الملفــات التــي تتضمــن وقائــع تحتمــل الوصــف 
التصريــح  عــدم  جريمــة  غــرار  علــى  الجزائــي 
بالممتلــكات إلــى النائــبُ العــام المختصٍ إقليميا

واســتدرك  تنبــهُ  المشــرعِ  أن  والملاحــظ 
مــن  للوقايــة  الوطنيــة  الهيئَــة  إحالــة  مســألة 
الفســاد الملــف إلــى وزيــر العــدل الــذَي يحولــهُ 

العــام.    النائــبُ  إلــى  بــدورهُ 
الحــقَ  منــح  حينمــا  المشــرعِ  أصــاب  وبذَلــكَ 
إلــى  مباشــرة  الملــف  بإحالــة  العليــا  للســلطة 

إقليميــا. المختــصٍ  العــام  النائــبُ 
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   مــن خلال هــذَهُ الورقــة البحثيــة تبيــن لنــا أهميــة 

موضُــوعِ التصريــح بالممتلــكات كآليــة للوقايــة 

مــن الفســاد ومكافحتــهُ،

فالتصريــح بالممتلــكات فــي الجزائــر يعــد أداة 

والشــفافية  النزاهــة  لتعزيــز  ضُروريــة  قانونيــة 

ومكافحــة الفســاد، وخطــوة مهمــة فــي تعزيــز 

الثقــة بيــن المواطنين والمؤَسســات الحكومية، 

خاصــة فــي ظــل التحديــات التــي تواجههــا فــي 

بنــاء دولــة القانــون والمســاءلة القانونيــة، ورغــم 

الجهــود المبذَولــة لا تــزال هنــاك معيقــات أمــام 

أســباب  لعــدة  بفعاليــة  الإِجــراء  هــذَا  تطبيــقَ 

تتعلــقَ بعــدم ضُبــطِ وتكامــل الإِطــار التشــريعي 

والتنفيــذَي لضمــان الالتــزام الكامــل مــن قبــل 

المعنيين، وضُعف آليات الرقابة المؤَسســاتية.

ومــن خلال هــذَهُ الورقــة البحثيــة التــي تناولنــا 

فيهــا الموضُوعِ اســتنادا على أحــكام القانون 06-

01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 

العليــا  بالســلطة  المتعلــقَ   08-22 والقانــون 

القانونيــة  النصــوص  مــن  وجملــة  للشــفافية 

ذات الصلــة توصلنــا إلــى عــدة نتائــجٍ واقتراحــات، 

نلخصهــا فــي النقــاط التاليــة

تلقــي  ســلطة  الجزائــري  المشــرعِ  حصــر   ٍ  -1

رئيــس  شــخصٍ  فــي  بالممتلــكات  التصريــح 

المحكمــة العليــا، وهــذَا مخالــف لمــا اشــترطتهُ 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ســنة 

2004 إذ اشــترطت وفقــا للمبــادئ الأساســية 

لنظَامهــا القانونــي وجــود هيئَــة وليــس فــرد، لــذَا 

نقتــرح إعــادة النظَــر وتــرك أمــر تلقــي تصريحــات 

كل الأشــخاص الملزميــن بذَلــكَ يعــود للســلطة 

العليــا للشــفافية.

2-  لــم يلــزم المشــرعِ الرئيــس الأول للمحكمــة 

العليــا بالتصريــح بالممتلــكات، وهــو أمــر مخالــف 

المشــرعِ  تــدارك  نقتــرح  لــذَا  الشــفافية،  لمبــدأ 

للأمر واشــتراط تصريح الرئيس الأول للمحكمة 

ــد جهــة  ــا للشــفافية لتوحي أمــام الســلطة العلي

تلقــي التصريحــات وتعزيــز الشــفافية. 

المحكمــة  رئيــس  واجــبُ  المشــرعِ  جعــل   -3

العليــا يقتصــر علــى تلقــي التصريــح بالممتلــكات 

تحويلــهُ  أو  صحتــهُ  مــن  التأكــد  إمكانيــة  دون 

للجهــات القضائيــة المختصــة، لــذَا نقتــرح إعــادة 

النظَــر فــي ذلــكَ وجعل واجبُ تلقــي التصريح من 

كل الملتزميــن بــهُ يكــون أمــام الســلطة العليــا 

للشــفافية أو علــى الأقــل منــح رئيــس المحكمــة 

ســلطة مراقبــة التصريحــات وإحالــة الملــف أمام 

ــة الشــبهة الجزائيــة. القضــاء فــي حال

4- تلــزم بعــض الــوزارات موظفوهــا الســامون 

بالتصريــح أمــام الســلطة الســلمية فــي حيــن 

أمــام  بالتصريــح  أخــرى  وزارات  موظفــو  يقــوم 

الرئيــس الأول للمحكمــة العليــا، ولا يوجــد تبريــر 

لذَلكَ مما قد يخل بمبدأ الشــفافية والمســاواة 

النظَــر فــي  إعــادة  لــذَا نقتــرح  بيــن المواطنيــن، 

الموضُــوعِ وتوحيــد جهــة تلقــي التصريحــات.

5- نــصٍ المشــرعِ علــى وجــوب قيــام الســلطة 

بالممتلــكات  التصريــح  تلقــت  التــي  الوصيــة 

العليــا للشــفافية فــي  لــدى الســلطة  بإيداعــهُ 

الآجــال  تلــكَ  يحــدد  أن  دون  معقولــة،  آجــال 

صراحــة، لــذَا نقتــرح إعــادة النظَر فــي الأمر وتحديد 

الآجــال حتــى لا تتــرك ذريعــة لأي تلاعــبُ فــي صحة 

التصريحــات.

6- لٍــم يوجــبُ المشــرعِ ذكــر الديــون الخاصــة 

خاتمـــــــة: 
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بالمكتتــبُ والتــي قــد يتحصلهــا مــن مدينيــهُ بعــد 

توليــهُ المنصــبُ العالــي أو الوظيفــة الســامية 

التــي توجــبُ تصريحــهُ، لــذَا نقتــرح ذكرهــا نظَــرا 

لأهميتهــا فــي تبريــر الثــروة.

7- يقتصــر التصريــح علــى ممتلــكات الموظــف 

أو أولادهُ القصــر دون زوجــهُ أو أولادهُ البالغَيــن، 

نقــل  إمكانيــة  بــاب  فتــح  شــأنهُ  مــن  وهــذَا 

ممتلكاتــهُ غيــر المصــرح بهــا لهــم، أو الاثِــراء غيــر 

المشــروعِ المخفــي، لــذَا نقتــرح إعــادة النظَــر فــي 

بممتلكاتــهُ  المكتتــبُ  تصريــح  واشــتراط  الأمــر 

أو  البالغَيــن  وأولادهُ ســواء  زوجــهُ،  وممتلــكات 

القصــر.

التصريــح  يكــون  أن  المشــرعِ  يشــترط   -8

الموظــف  تولــي  مــن  بالممتلــكات خلال شــهر 

لــذَا  الانتخابيــة،  عهدتــهُ  أو  منصبــهُ  العمومــي 

شــبهة،  لــكل  درأ  ذلــكَ  قبــل  يكــون  أن  نقتــرح 

بســيطِ. إجــراءهُ  التصريــح  هــذَا  أن  خصوصــا 

التصريــح  أجــل  تمديــد  المشــرعِ  اشــترط   -

بالممتلــكات إلــى شــهرين فــي حالــة عــدم تعمــد 

الملــزم بالتصريــح القيــام بذَلــكَ بشــكل متعمــد، 

إثِبــات  يمكــن  وكيــف  مــن  تحديــد  أغفــل  ولكــن 

تعمــدهُ، لــذَا نقتــرح تحديــد ذلــكَ لإِزالــة أي لبــس.

10- أوجــبُ المشــرعِ تجديــد التصريــح عقبُ كل 

زيــادة معتبــرة، ولكــن متــى يتــم ذلــكَ ولمــن يعــود 

تقديــر هــذَهُ الزيــادة المعتبــرة، لــذَا نقتــرح النــصٍ 

بالقيــام بالتجديــد دوريــا أو بعــد مــرور مــدة زمنيــة 

محــددة كمــا هــو الشــأن بالنســبة للقضــاة.

التصريــح  للموظــف  المشــرعِ  ألــزم   -11

بممتلكاتهُ في نهاية خدمتهُ أو عهدتهُ الانتخابية، 

لكــن لــم يحــدد أجلا لذَلــكَ، لــذَا نقتــرح إعــادة النظَــر 

ــح  فــي الأمــر والنــصٍ علــى آجــال محــددة للتصري

بالممتلــكات بعــد نهايــة الخدمــة أو العهــدة.

12- منح المشرعِ بعض الأشخاص الملزمين 

متابعتهــم  دون  يحــول  قــد  ممــا  بالحصانــة 

ومســاءلتهم جنائيــا، لــذَا نقتــرح إعــادة النظَــر فــي 

مســألة حصانتهــم، للتمكــن مــن إدانتهــم فــي 

التصريــح  عــدم  جريمتــي  ارتكابهــم  ثِبــوت  حــال 

بالممتلــكات أو التصريــح الــكاذب، وكذَلــكَ إعــادة 

النظَــر فــي مســألة تقــادم الجريمتيــن وبالتالــي 

نقتــرح إمــا بعــدم تقــادم الجريمتيــن، أو أن يبــدأ 

اليــوم الأول  مــن  ابتــداء  التقــادم  مــدة  حســاب 

مــن نهايــة الخدمــة أو نهايــة العهــدة الانتخابيــة 

لتجنــبُ أي إفلات مــن العقــاب بحجــة الحصانــة، 

وذلــكَ بغَيــة تعزيــز مبــدأ المســاواة فــي التجريــم 

والعقــاب.

خلال  مــن  الدســتوري  المؤَســس  نــصٍ   -13

إمكانيــة  علــى   2020 دســتور  مــن   183 المــادة 

بجريمــة  فقــطِ  الجمهوريــة  رئيــس  متابعــة 

الخيانــة العظَمــى، ولكــن لا يوجــد أي نــصٍ يحــدد 

الأفعــال التــي تشــكل تلــكَ الجريمــة، لــذَا نقتــرح 

تحديــد تلــكَ الأفعــال والنــصٍ قانونــا وصراحــة 

علــى إمكانيــة متابعتــهُ بجرائــم الفســاد بمــا فيهــا 

الــكاذب. التصريــح  جريمــة 

14- نــصٍ المشــرعِ مــن خلال قانــون مكافحــة 

الفســاد علــى تجريــم عــدم التصريــح بالممتلــكات 

أو التصريــح الــكاذب وعقــاب مرتكبيهــا الملزميــن 

قانونا بإجراء التصريح، ولكن القانون الأساســي 

جــزاء  بالتصريــح  الاخلال  جــزاء  جعــل  للقضــاة 

إداري فقــطِ أي تقــرر للقضــاة عقوبــات تأديبيــة، 

الفســاد  مكافحــة  قانــون  تعديــل  نقتــرح  لــذَا 

أو  والعقــاب،  التجريــم  مــن  القضــاة  باســتثناء 

بتقريــر  للقضــاة  الأساســي  القانــون  تعديــل 

عقوبــات علــى المتخلفيــن عن واجــبُ التصريح أو 

تقديــم تصريــح غيــر صحيح أو غير كامل أو خاطئ 

ممــا يفيــد التنســيقَ والتوافــقَ بيــن القانونيــن.
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 قائمة المصادر  
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 02 فــي  المــؤَرخ   04-97 رقــم  الأمــر   -2
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بالتصريحــات بالممتلــكات، جريــدة رســمية، عدد1، 

)ملغَــى(  .1997 جانفــي   12 فــي  مؤَرخــة 
المــؤَرخ فــي 15يوليــو  الأمــر رقــم 06-03   -3
2006 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 
العمومية، الجريدة الرســمية 46، الصادرة بتاريخِ 

16يوليــو ســنة 2006.
 ،2021/10/26 فــي  المــؤَرخ   01-21 الأمــر    -4
بنظَــام  المتعلــقَ  العضــوي  القانــون  يتضمــن 

الانتخابــات.
5-  القانــون العضــوي رقــم 11-04 مــؤَرخ فــي 
21رجــبُ عــام 1425، الموافــقَ   6ســبتمبر 2004 

للقضــاة. الأساســي  القانــون  يتضمــن 
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 The Impact of Corruption on Building Good Governance: An
 Approach to Understanding the Relationship and Prospects for

 Overcoming It

ملخص: 

تســعى هــذَهُ الورقــة البحثيــة إلــى تحليــل ظاهــرة 

الفســاد وارتباطهــا بالحوكمــة الرشــيدة والتنميــة 

المســتدامة، باعتبــارهُ مفهومــاً مركزيــاً فــي فهــم 

الإِخفاقات السياســية والاقتصادية والاجتماعية 

كمــا  الــدول.  مــن  العديــد  منهــا  تعانــي  التــي 

تهــدف إلــى تســليطِ الضــوء علــى الــدور الحيــوي 

للحوكمــة الرشــيدة فــي بنــاء مؤَسســات قــادرة 

علــى دعــم التنميــة المســتدامة، مــع التأكيــد علــى 

ــز  ــة لتعزي ــم النزاهــة والشــفافية كأدوات فاعل قي

الثقــة بيــن الدولــة والمجتمــع وتحقيــقَ الاســتقرار 

المؤَسســي.

الكلمات المفتاحية: الفســاد، الحوكمة الرشــيدة؛ 

التنمية المســتدامة؛ النزاهة؛ الشــفافية.

 This research paper seeks to analyze
 the phenomenon of corruption and
 its relationship with good governance
 and sustainable development, as a
 central concept in understanding the
 political, economic, and social failures
 experienced by many nations. It also
 aims to highlight the vital role of good
governance in building institutions ca-
pable of supporting sustainable deve-

 lopment, while emphasizing integrity
 and transparency as effective tools
 for fostering trust between the state
 and society and achieving institutional
.stability
Keywords: corruption; good gover-
nance; sustainable development; inte-
grity and transparency
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يعتبــر الفســاد ظاهــرة قديمــة متجــذَرة فــي الإِنســان، عرفتهــا المجتمعــات الإِنســانية وكــذَا الأنظَمة 

السياســية علــى اخــتلاف دســاتيرها والقوانيــن والأعــراف التــي تحتكــم إليهــا فــي تفســير شــؤَونها، إذ 

ــار  ــى حــد ســواء نظَــرا للأثِ ــدول عل ــى المجتمعــات وال ــر الظَواهــر الإِنســانية خطــورة عل ــر مــن أكث يعتب

الســلبية التــي تترتــبُ عنهــا فــي شــتى المجــالات وعلــى مختلــف المســتويات كون الفســاد يمثل ســلوكا 

شــبكيا ينتــجٍ عــن تفــاعلات تنشــأ بيــن أطــراف المجتمــع المتعــددة، الأمــر الــذَي جعــل منــهُ ظاهــرة 

متعــددة الأبعــاد فهــو يشــير أفقيــا إلــى مختلــف المجــالات السياســية، الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

وعموديــا عبــر المســتويات المتعــددة التــي يتكــون منهــا البنــاء السياســي والاجتماعــي للدولــة.

وقــد انصــبُ اهتمــام العديــد مــن الدراســات حــول معالجــة التنميــة والتخلــف فــي الــدول الناميــة 

ــة رغــم امتلاكهــا  ــدول للتنمي مــن خلال دراســة الأســباب والعراقيــل التــي تحــول دون تحقيــقَ هــذَهُ ال

مقومــات ذلــكَ، الأمــر الــذَي يثيــر التســاؤل عــن أســباب ذلــكَ التخلــف، وهــو الإِشــكال الــذَي يجــد تفســيرا 

ــار  ــى أي مــدى يمكــن اعتب ــد دراســة موضُــوعِ الفســاد، وبهــذَا يمكــن طــرح اشــكالية مفادهــا: إل ــهُ عن ل

الفســاد الســببُ الرئيســي المعرقــل لإِحــداث التنميــة ومــن ثِــم ارســاء أســس الحوكمــة الرشــيدة؟  

وسنعالجٍ هذَهُ الإِشكالية من خلال التطرق إلى المحاور التالية:

الفساد: تشريح المعنى اللغويّ والانزياح الاصطلاحي. 1

الاتجاهات النظرية المفسرة للفساد: مقاربات متعددة التخصصات. 2

مناقشة العلاقة الدائرية بين الفساد، التنمية والحوكمة الرشيدة. 	

مقدمــــــة: 
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1 - الفساد: تشريح المعنى اللغوي 

والانزياح الاصطلاحي
يُعــدُ الفســاد مــن المفاهيــم التــي تختــزن فــي 

علــى  عصيــة  يجعلهــا  دلاليــاً  تعقيــداً  طياتهــا 

فــي  تعريفهــا  ينحصــر  لا  إذ  المُطلــقَ،  التحديــد 

ــر تفاعــل الســياقات  ــل يتشــكَل عب بعــدٍ واحــد، ب

اللغَويــة، الثقافيــة، والمؤَسســية. ولأن الظَاهرة 

لا تُفهــم إلا بفهــم جذَورهــا، فــإن هــذَهُ الدراســة 

تنطلقَ من فرضُية مفادها أن التشــريح اللغَوي 

لمصطلــح »الفســاد« يُشــكِل مــدخلًا أساســياً 

المُتغَيــرة،  الاصطلاحيــة  أبعــادهُ  لاستكشــاف 

والتــي تَــمَ تطعيمهــا بطبقــات مــن الــدلالات عبــر 

الزمــن.

وعلــى الرغــم مــن أن مصطلــح الفســاد يعــد 

مختلــف  فــي  المتداولــة  المصطلحــات  مــن 

تعريــف  يوجــد  لا  أنــهُ  إلا  والــدول،  المجتمعــات 

ــهُ، وينعكــس اخــتلاف المدلــول اللغَــوي  جامــع ل

لكلمــة الفســاد علــى المدلــول الاصطلاحــي، إذ 

التعاريــف ناجــم عــن اخــتلاف الدلالــة  أن تعــدد 

اللغَويــة التــي يعنيهــا لفــظ الفســاد فــي اللغَــة 

العربيــة عنــهُ فــي اللغَــات الأجنبيــة، فــإذا تطرقنــا 

اللغَــة العربيــة نجــدهُ  إلــى معنــى الفســاد فــي 

مشــتقَ مــن الفعــل فســد، والــذَي يعكــس فــي 

يفســد  فســد،  فيقــال  التلــف،  معانــي  أصلــهُ 

فســادا، وهــو إلحــاق الضــرر بالشــيء، كمــا يعنــي 

أخــذَ المــال ظلمــا، ويقــال أيضــا فســد الشــيء أي 

بطــل واضُمحــل، أي بطــل نفعهُ، والفســاد أيضا 

فــي حقيقتــهُ انحــراف.) (

لكلمــة  اللغَــوي  المعنــى  ضُبــطِ  يتــم  وحتــى 

الفســاد بشــكل أدق لا بــد مــن تحديــد معناهــا 

الكريــم،  –القــرآن  الشــرعي  الاصــطلاح  فــي 

بالكتــاب  قاطعــا  تحريمــا  الفســاد  حــرم  الــذَي 

والســنة والاجمــاعِ، إذ عــرف الفســاد بأنــهُ جميــع 

أي  شــرعا،  والمكروهــات  والنواهــي  المحرمــات 

باجتنابهــا.  الاسلام  أمــر  التــي 

الشــريعة الاسلاميــة هــو  كانــت غايــة  ولمــا 

تحقيــقَ الصلــح والخيــر ودرء المفاســد فقــد ورد 

ذلــكَ فــي مواضُــع عديــدة فــي القــرآن الكريــم، إذ 

فــي خمســين  الفســاد ومشــتقاتهُ  لفــظ  تكــرر 

موضُعــا مــن القــرآن الكريــم ومــن هــذَهُ الآيــات 

وَالْبَحْــرِ  الْبَــرِ  فِــي  الْفَسَــادُ  قولــهُ تعالــى: »ظَهَــرَ 

بِمَــا كَسَــبَتْ أَيْــدِي النَــاسِ ليُِذَِيقَهُــمْ بَعْــضَ الَــذَِي 

عَمِلُــواْ لَعَلَهُــمْ يَرْجِعُــونَ«.) (

وقولــهُ تعالــى: »وَإِذَا قِيــلَ لَهُــمْ لَا تُفْسِــدُواْ فِــي 

الْأَرْضِ قَالُــواْ إِنَمَــا نَحْــنُ مُصْلِحُــونَ«) (

وقولــهُ تعالــى: »وَإِذَا تَوَلَــى سَــعَى فِــي الْأَرْضِ 

وَاللهُ  وَالْنَسْــلَ  الْحَــرْثَ  وَيُهْلِــكََ  فِيهَــا  ليُِفْسِــدَ 

لَا يُحِــبُُ الْفَسَــادَ«) (، إذ ورد لفــظ الفســاد فــي 

هــذَهُ الآيــة الكريمــة مقرونــا بالإِســاءة والتخريــبُ 

والاتلاف فــي الأرض عامــة.

كذَلــكَ قولــهُ تعالــى فــي التحذَيــر مــن الفســاد 

 ( إِصْلَاحِهَــا«.  بَعْــدَ  الْأَرْضِ  فِــي  تُفْسِــدُواْ  »وَلَا 

الْفَسَــادَ  تَبْــغِ  ( كمــا ورد فــي قولــهُ أيضــا: »وَلَا 

فِــي الْأَرْضِ«) ( وتعنــي الكلمــة الظَلــم والبغَــي 

والاســتبداد واللهــو، وكل مــا يرمــز إلــى مظَاهــر 

غيــر الصلــح.

إذن يتبيــن مــن خلال عــرض الآيــات أن الفســاد 

من مدلولاتهُ تلف الشيء واختلالهُ كما استخدم 

أيضــا لوصــف الســلوك المنحــرف والمحــرم وغير 

اللغَــات  فــي  كثيــرا  الأمــر  يختلــف  ولا  الصالــح. 

ــة، فكلمــة الفســاد مشــتقة مــن الفعــل  الأجنبي

اللاتينــي Rumper أي كســر شــيء مــا، هــذَا الأخيــر 

قــد يكــون ســلوكا أخلاقيــا، اجتماعيــا، سياســيا، 

أو اقتصاديــا.) ( أمــا كلمــة الفســاد فــي اللغَــة 

الفرنســية فلهــا أربعــة عشــرة مرادفــا، حيــث يــرد 
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Avilis- أحيانــا بمعنــى الهبــوط والــذَل والهــوان

sement، وأحيانــا أخــرى بمعنــى ســوء وتدهــور 

الأوضُــاعِ Pourrissement، وتــارة أخــرى بمعنــى 

Su- والإِغــواء  الإِغــراء   ،Immoralité الفســوق 

bordination، أمــا فــي اللغَــة الإِنجليزيــة فكثيــرا 

مــا يقتــرن لفــظ الفســاد Corruption بالرشــوة) 

والفوضُــى  التحلــل  وتعنــي   ،Craft و   Bribery  )

التــي تســود المجتمــع، كمــا يســتعمل كمــرادف 

للجريمــة المنظَمــة Organised Crime، ويأخــذَ 

أيضــا معنــى الاخــتلاس والمحابــاة والحيــاد عــن 

الحــقَ.

اللغَــة  فــي  الفســاد  معانــي  تعــدد  ورغــم 

عــن  دلالتهــا  فــي  تخــرج  لا  أنهــا  إلا  الإِنجليزيــة 

المعانــي مــن  أنــواعِ  ثِلاث 

تدميــر  المــادي:  الفيزيائــي  المعنــى   .1

الأشــياء، الكســر، تفســخِ وتحلــل الأشــياء. ) (

والقيــام  الاتيــان  الأخلاقــي:  المعنــى   .2

بفعــل أخلاقــي ســيء يعبــر عــن انحطــاط الفــرد 

المجتمــع. وتفســخِ 

الأصليــة  حالتــهُ  مــن  الشــيء  تحــول   .3

والتفــككَ. التعفــن  مــن  حالــة  إلــى  الصحيــة 

فــي  للمفهــوم  الاصطلاحــي  الانزيــاح  لكــن 

العصــر الحديــث حوَلــهُ مــن دلالــة أخلاقيــة فرديــة 

إلــى ظاهــرة مؤَسســاتية معقــدة، تتداخــل فيهــا 

السياســة بالاقتصــاد بالمجتمــع، مما يســتدعي 

ــة لـــ التفــاوت بيــن المعنــى اللغَــوي  قــراءة نقدي

الأصلــي والتعريفــات المُعاصــرة. هــذَا الانزيــاح 

انعــكاس  هــو  بــل  دلالــي،  تحــوُل  مجــرد  ليــس 

والإِدارة،  الحكــم  أنمــاط  فــي  بنيويــة  لتحــوُلات 

»إســاءة  بـــ  يُوصــف  الفســاد  أصبــح  حيــث 

اســتخدام الســلطة العامــة للكســبُ الخــاص« 

)بحســبُ تعريــف منظَمــة الشــفافية الدوليــة(، 

ــى النظَــام.  ــف يتجــاوز الفــرد ليركــز عل وهــو تعري

ومــن هنــا، تبــرز أهميــة هــذَهُ الدراســة فــي كشــف 

الســتار عــن التفاعــل بيــن اللغَــة والواقــع، وفــكَِ 

شــيفرة الانزيــاح الدلالــي الــذَي حــوَل »الفســاد« 

مــن مفهــوم بســيطِ إلــى إشــكالية عالميــة.

لمفهــوم  الاصطلاحــي  الانزيــاح  ويُشــكِل 

الدراســات  فــي  محوريــة  إشــكالية  الفســاد 

المفهــوم  يتجــاوز  إذ  والسياســية،  الاجتماعيــة 

دلالتــهُ اللغَويــة البســيطة – المُتعلقــة بالفســاد 

كـــ »تلــف« أو »خــروج عــن الاعتــدال« – ليتحــوَل 

إلــى مصطلــحٍ مُعقَــد يحمــل شــحنة أيديولوجيــة 

فــي  الفســاد  كان  فــإذا  متباينــة.  وســياقات 

الــدال  )فَسَــدَ(  بجــذَر  يرتبــطِ  العربيــة  اللغَــة 

فــإن  بالتــوازن،  الإِخلال  أو  الانحــراف  علــى 

لتفــاعلات  مــرآةً  جعلــهُ  الاصطلاحــي  الانزيــاح 

الســلطة والاقتصــاد والمجتمــع، ممــا يُصعِــبُ 

ذلــكَ  جامــع.  إجرائــي  بتعريــف  الإِمســاك 

مجــرد  ليــس  للفســاد  الاصطلاحــي  الانزيــاح 

تحــوُل لغَــوي، بــل هــو نتــاج صراعــات معرفيــة 

وسياســية حــول الســلطة والمعنــى، وبالتالــي 

فــإن صعوبــة الانزيــاح الاصطلاحــي تكمــن فــي 

تعــدد طبقــات المفهــوم، حيــث يختلــف تعريــف 

ــة، فالفســاد  ــة المعرفي الفســاد باخــتلاف الزاوي

ســوء  إلــى  يشــير  الاقتصــادي  المنظَــور  مــن 

 Public -اســتعمال القــوة العموميــة -الســلطة

authority لتحقيــقَ مكاســبُ شــخصية ماديــة 

أو المنصــبُ أو بحثــا عــن الربــح بغَــض النظَــر 

الاجتمــاعِ  علــم  دراســات  وفــي  الوســائل,  عــن 

اجتماعيــة  كظَاهــرة  الفســاد  فهــم  يتركــز 

حقبــة  أو  معينــا  مجتمعــا  تخــصٍ  لا  وتاريخيــة 

الســلوكيات  مختلــف  وانمــا  معينــة،  تاريخيــة 

والممارســات الأخلاقيــة ذات الأبعــاد الســلبية، 

ليختــزل الفســاد  فــي غيــاب المنظَومــة القيميــة 

المجتمــع. داخــل 
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والقانــون  السياســة  علــم  دراســات  أمــا 

أنــهُ ســوء  إلــى تعريــف الفســاد علــى  فتذَهــبُ 

اســتخدام الســلطة لتحقيــقَ غايــات شــخصية، 

ونفوذهــم  الآخريــن  ســلطة  اســتخدام  أو 

علــى  لينتفعــوا  وأقــارب  أصدقــاء  لمســاعدة 

الآخريــن. حســاب 

هــذَا التبايــن لا يعكــس اخــتلاف المنظَــورات 

تعريفيــة  أزمــة  عــن  يكشــف  بــل  فحســبُ، 

ناجمــة عــن طبيعــة الفســاد كظَاهــرة متشــعبة 

تتغَلغَــل فــي كل مســتويات النشــاط الإِنســاني. 

كـــ »هديــة«  مــا  ثِقافــة  فــي  يُصنَــف  مــا  فمــثلًا، 

يُظَهــر  ممــا  »رشــوة«،  أخــرى  فــي  يُعتبــر  قــد 

تحــوُل  مجــرد  ليــس  الاصطلاحــي  الانزيــاح  أن 

دلالــي، بــل هــو نتــاج تفاعــل مــع قيــم مجتمعيــة 

متغَايــرة وسياســية 

لمفهــوم  الاصطلاحــي  الانزيــاح  يُظَهِــر  كمــا 

الفســاد تحــوُلًا جوهريــاً فــي تعريــف الظَاهــرة، 

بالانحــراف  المُتعلقــة  التقليديــة  دلالتهــا  مــن 

مؤَسســي  مفهــومٍ  إلــى  الفــردي،  الأخلاقــي 

معقــد يرتبــطِ باخــتلال هيــاكل الســلطة والثروة. 

فبينمــا تنطلــقَ التعريفــات الدوليــة – كتلــكَ التــي 

تطرحهــا منظَمــة الشــفافية الدوليــة )الفســاد: 

»إســاءة اســتخدام الســلطة العامــة لتحقيــقَ 

مكاســبُ خاصــة( أو البنــكَ الدولــي )الفســاد هــو 

»ســوء اســتعمال الســلطة لأغــراض خاصــة«) 

»الســلطة«  علــى  تركــز  عمليــة  رؤيــة  مــن   –)

و«المصلحــة العامــة«، فإنهــا تُجسِــد الانزيــاح 

الاصطلاحــي الــذَي حــوَل الفســاد مــن ظاهــرة 

قابلــة  إشــكالية  إلــى  مُبهمــة  مجتمعيــة 

ــم يقتصــر  ــاح ل للقيــاس والمقاضُــاة. هــذَا الانزي

علــى توســيع دلالــة المفهــوم، بــل كشــف عــن 

تداخلــهُ مــع أنمــاط الحكــم الحديثــة، حيــث أصبــح 

التعريــف المؤَسســاتي يُركِــز علــى آليــات محــددة 

كالرشــوة والمحســوبية، مُتجــاهلًا فــي بعــض 

الأحيــان الســياقات الثقافيــة التــي تُعيــد إنتــاج 

المفهــوم بصــور مغَايــرة )كالهدايــا أو العلاقــات 

الشــخصية فــي بعــض المجتمعــات(. وهكــذَا، 

تُقــدِم التعريفــات الدولية إطاراً إجرائياً لمكافحة 

الفســاد، لكنهــا تُواجــهُ تحديــاً يتمثــل فــي الفجــوة 

بيــن الانزيــاح الاصطلاحــي »العالمــي« للمفهــوم 

التاريخيــة  الأبعــاد  ذات  »المحليــة«  وتجلياتــهُ 

الخاصــة والاجتماعيــة 

جديــدة  إشــكالية  تضــاف  ذلــكَ،  جانــبُ  إلــى 

أســباب  تحديــد  حــول  الاخــتلاف  فــي  تتمثــل 

باخــتلاف  التفســيرات  تتبايــن  حيــث  الفســاد، 

المنظَــورات المعرفية والســياقات الاجتماعية. 

الاقتصاديــة  النظَريــات  بعــض  تُرجــع  فبينمــا 

أســباب الفســاد إلــى ضُعــف الحوافــز الماديــة 

النظَريــات  تُركِــز  الفعّالــة،  الرقابــة  وغيــاب 

الســلطة  توزيــع  اخــتلالات  علــى  السياســية 

وغيــاب الشــفافية. فــي المقابل، تُبرز الدراســات 

مثــل  الثقافيــة،  العوامــل  دور  الاجتماعيــة 

التســامح المجتمعــي مــع بعــض الممارســات 

التــي قــد تُصنَــف دوليــاً كفســاد. هــذَا الاخــتلاف لا 

يعكــس تعــدد الأســباب فحســبُ، بــل يكشــف 

عــن تعقيــد الظَاهــرة التــي تتشــكَل عبــر تفاعــل 

ممــا  وثِقافيــة،  سياســية،  اقتصاديــة،  عوامــل 

يجعــل مــن الصعــبُ تحديــد ســببُ واحــد جامــع، 

ويُعقِــد بالتالــي جهــود مكافحــة الفســاد، ليتــم 

الربــطِ بيــن توســيع المفهــوم وتعــدد تفســيراتهُ 

إلــى وفــقَ تقســيمها 

أولا: الأسباب الاقتصادية
يعــد انخفــاض أجــور العامليــن فــي القطــاعِ 

العــام وأجهــزة الدولــة مــن أبــرز العوامــل التــي 

تــؤَدي إلــى انتشــار مختلــف مظَاهــر الفســاد فــي 

المنظَومــات الإِداريــة، حيــث أن ضُعــف الرواتــبُ 
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ــل  ــروز فجــوة بيــن مداخي ــى ب ــؤَدي إل والتضخــم ي

بســلطة معينــة  يتمتعــون  الذَيــن  الأشــخاص 

واحتياجــات الماديــة الحقيقيــة التــي تضمــن لهــم 

العيــش الكريــم، فيلجــؤَون إلــى ســدها بقبــول 

الرشــاوى واخــتلاس الأمــوال العامــة.

كمــا أن تحكــم الدولــة بشــكل مبالــغ فيــهُ فــي 

تســيير النشــاط الاقتصــادي وتوجيهــهُ يــؤَدي إلى 

انتشــار الفســاد، ذلــكَ أن الدولــة قــد تصبــح أداة 

قمعيــة تحــد مــن ســلوك الأفــراد والجماعــات 

الأهــداف،  لتحقيــقَ  اللازم  الحــد  مــن  يزيــد  بمــا 

تنمويــة  برامــجٍ  فــي  أحيانــا  الدولــة  تدخــل  وقــد 

مســؤَولية  وتلقــي  ســريع  بشــكل  طموحــة 

تســييرها للقطــاعِ العــام بتزويــدهُ بالميزانيــات 

ســلطة  وتفويــض  محاســبتها  دون  الضخمــة 

اتخــاذ القــرار لبعــض المســؤَولين الصغَــار، دون 

الــذَي  الامــر  العامــة  الإِدارة  مؤَسســات  بنــاء 

يترتــبُ عنــهُ الوقــوعِ فــي الممارســات الفاســدة. 

ثانيا: الأسباب السياسية
تتعــدد العوامــل السياســية التــي مــن شــأنها 

النظَــام  فطبيعــة  للفســاد،  منفــذَا  تكــون  أن 

السياســي تحــدد إلــى درجــة كبيــرة مــدى انتشــار 

الفســاد فــي الدولــة والمجتمــع، ففــي الأنظَمــة 

مجموعــة  تســيطر  والتســلطية  العســكرية 

مــن الأفــراد علــى مقاليــد الحكــم بشــكل تصبــح 

ممــا  لهــم  خاضُعــة  الدولــة  مؤَسســات  فيــهُ 

العامــة  والإِدارة  العمومــي  الموظــف  يجعــل 

يخضــع لإِرادة النخبــة الحاكمــة وليــس للقواعــد 

القانونيــة التــي تنظَمهــا وهــو مــا ينقــصٍ درجــة 

ولاء المواطنيــن للإدارة ويخلــقَ فــرص الفســاد.

الرقابــة  و  المســاءلة  و  الشــفافية  ولغَيــاب 

المحاســبة جانــبُ فــي تعزيــز فــرص حــدوث  و 

الفســاد، فالأنظَمــة الديموقراطيــة توفــر آليــات 

آليــات  إدخــال  طريــقَ  عــن  الفســاد  مــن  للحــد 

المســاءلة والشــفافية فــي الإِدارة السياســية، 

إلــى  يــؤَدي  الســابقة  العناصــر  تغَييــبُ  بينمــا 

فــي  الحكومييــن  المســؤَولين  تصــرف  حريــة 

شــأنهُ  مــن  الــذَي  الــرادعِ  وينفــي  القــرار  اتخــاذ 

معاقبتهــم فــي حــال ارتكابهــم لأفعــال فاســدة، 

مــن جانــبُ آخــر، فــإن غيــاب مؤَسســات قويــة 

السياســي،  الاســتقرار  علــى  تحافــظ  للدولــة 

للفرصــة  السياســيين  انتهــاز  إلــى  يــؤَدي 

أثِنــاء وبعــد توليهــم  امتيــازات  للحصــول علــى 

للســلطة، وتكمــن خطــورة تــورط السياســيين 

فــي فضائــح الفســاد فــي تأثِيــر ذلــكَ علــى بقيــة 

مكونــات المجتمــع ممــا يؤَثِــر علــى العلاقــة بيــن 

والمجتمــع. الدولــة 

ثالثا: الأسباب الاجتماعية
يتأثِــر مختلــف الأشــخاص بالبيئَــة الاجتماعيــة 

لهــذَهُ  يكــون  بحيــث  فيهــا،  يعيشــون  التــي 

و تصرفاتهــم  علــى ســلوكياتهم  تأثِيــر  الأخيــرة 

فــي مختلــف المجــالات مــن خلال اســتجابتهم 

الســائدة  القيــم  و  التقاليــد  و  للعــادات 

التــي  العلاقــات  و  تربطهــم  التــي  والعلاقــات 

والعرقيــة  الوظيفيــة  بانتماءاتهــم  تربطهــم  

والدينيــة ، كذَلــكَ فــان طبيعــة  المجتمــع تحــدد 

الاجتماعيــة  فالعــادات  الفســاد،  انتشــار  مــدى 

التــي تتســم بالقبليــة و العشــائرية تــؤَدي إلــى 

انتشــار المحابــاة، و توظيــف العلاقــات الأســرية 

الوظيفــي،  الرســمي  التعامــل  فــي  العرقيــة  و 

بواســطتها   الموظفيــن  علــى  الضغَــطِ  و 

للحصــول علــى مكاســبُ و مزايــا غيــر قانونيــة.
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رابعا: الأسباب التقنية 
لقــد ســاعد الانفجــار المعلوماتــي علــى تفشــي 

الفســاد-أفرادا  ممــارس  لأن  الفســاد،  ظاهــرة 

وشــبكات- أصبح يســتغَل الوسائل التكنولوجية 

لتســهيل وتســريع تنفيــذَ مختلــف الســلوكيات 

التــي تنــدرج ضُمــن مظَاهــر الفســاد، فاســتعمال 

شــبكات الإِنترنــت والأقمــار الصناعيــة والتقنيــات 

المعلوماتيــة أظهــر أنماطــا جديــدة مــن الفســاد 

فيهــا  يتــورط  التــي  الإِلكترونيــة  كالجرائــم 

فــي  ومســاهمتهُ  العموميــون،  الموظفــون 

والمحلــي  العالمــي  الفســاد  شــبكات  ارتبــاط 

وصعوبــة التحكــم والســيطرة عليهــا باعتبارهــا 

يمكــن  لا  واســع  افتراضُــي  عالــم  فــي  تتعامــل 

مراقبتــهُ.

ممــا ســبقَ نســتنتجٍ تشــعبُ الأســباب التــي 

وعــدم  الفســاد،  وتفشــي  ظهــور  إلــى  تــؤَدي 

ارتباطــهُ بدولــة أو حضــارة معينــة، بــل هــو نتــاج 

)39( الســابقة.  الأســباب  جميــع  تفاعــل 

2-1 تيبولوجيا الفساد: 
من السلطة إلى الثروة وانحراف القيم

يُعــدُ الفســاد ظاهــرة متعــددة الأوجــهُ، تتجــاوز 

مجــرد ممارســات فرديــة لتصبــح نظَامــاً معقــداً 

العامــة  الحيــاة  جوانــبُ  مختلــف  فــي  يتغَلغَــل 

والخاصــة. ولأن فهــم الفســاد يتطلــبُ تفكيكــهُ 

إلــى مكوناتــهُ الأساســية، فــإن تيبولوجيــا الفســاد 

تُقدِم إطاراً تحليلياً يُساعد على تصنيف أنماطهُ 

وفقاً لمجالات تأثِيرها. فمن الفســاد السياســي 

مكاســبُ  لتحقيــقَ  الســلطة  يســتغَل  الــذَي 

شــخصية، إلــى الفســاد الاقتصــادي الــذَي يُحــوِل 

الثــروة العامــة إلــى ملكيــة خاصــة، وصــولًا إلــى 

يُضعــف  الــذَي  القيمــي  الاجتماعــي  الفســاد 

ــة ويُعــزِز ثِقافــة المحســوبية  الأخلاق المجتمعي

والانحــراف، تظَهــر هــذَهُ الأنمــاط كأوجــهُ متداخلة 

تُســهم  لا  التصنيفــات  هــذَهُ  واحــدة.  لظَاهــرة 

فقــطِ فــي فهــم طبيعــة الفســاد، بــل تُســاعد 

مكافحتــهُ  اســتراتيجيات  تصميــم  فــي  أيضــاً 

بشــكل أكثــر دقــة وفعاليــة

أولا: الفساد السياسي  
أبــرز  أحــد  السياســي  الفســاد  يُشــكِل 

الحديثــة،  المجتمعــات  فــي  الفســاد  تجليــات 

لتحقيــقَ  أداةً  العامــة  الســلطة  تصبــح  حيــث 

المصالــح الشــخصية بــدلًا مــن خدمــة المصلحــة 

العامــة. يتمظَهــر هــذَا النــوعِ مــن الفســاد فــي 

التــي تُحــوِل  أشــكال متعــددة، أبرزهــا الرشــوة، 

القــرارات السياســية إلــى ســلعة قابلــة للشــراء، 

والمحســوبية، التــي تُعطــي الأولويــة للــولاءات 

الشــخصية علــى حســاب الكفــاءة والنزاهــة. كمــا 

يتجلــى الفســاد السياســي فــي تزويــر الانتخابــات، 

الديمقراطيــة شــرعيتها،  يُفقــد العمليــة  الــذَي 

وإســاءة اســتخدام المــوارد العامــة، حيــث تُصبــح 

الثــروة الوطنيــة ملــكاً لفئَــة محــدودة.

الدوليــة  الشــفافية  منظَمــة  عرفــت  وقــد 

اســتخدام  »اســاءة  بأنــهُ:  السياســي  الفســاد 

ســلطة مؤَتمنة من قبل مســؤَولين سياســيين 
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مــن اجــل مكاســبُ خاصة بهدف زيادة الســلطة 

أو الثــروة ولا يشــترط أن يشــمل تبــادلا للمــال اذ 

قــد يتخــذَ شــكل تبــادل النفــوذ أو منــح تفضيــل 

معيــن«. )40(

الصــور  فــي  السياســي  الفســاد  ويتمثــل 

)41( الأتيــة: 

مــن  وهــو     Top corruptionالقمــة -فســاد 

الهــرم  بقمــة  لارتباطــهُ  الفســاد  انــواعِ  أخطــر 

السياســي.

فساد الهيئَات التشريعية والتنفيذَية.• 

شــراء •  خــلال  مــن  السياســي  الفســاد 

تزويــر  بهــا،  والتلاعــبُ  الناخبيــن  اصــوات 

الانتخابــات وفســاد الأحــزاب السياســية 

التمويــل.  وقضايــا 

ويتــرك الفســاد السياســي آثِــار ســلبية علــى 

النظَــام السياســي ســواء مــن حيــث شــرعيتهُ او 

اســتقرارهُ، إذ يعمــل الفســاد السياســي علــي 

المؤَسســية  والمعاييــر  الضوابــطِ  تقويــض 

للحكومــات وزيــادة عــدم الاســتقرار السياســي 

للدولــة ايــن تصبــح كل جماعــة بمثابــة الكيــان 

جماعــة  لــكل  ويكــون  غيــرهُ  عــن  المنعــزل 

مــع  تتناقــض  قــد  التــي  الخاصــة  معاييرهــا 

القوانيــن المعمــول بهــا داخــل الدولــة وتعطــي 

الخاصــة  لمصلحتهــا  الاولويــة  الجماعــة  هــذَهُ 

)42( الدولــة.  مصلحــة  حســاب  علــى 

ثانيا: الفساد الاقتصادي

لتحقيــقَ  العامــة  الوظيفــة  اســتخدام  وهــو   

منهــا  متعــددة  أشــكالا  تتخــذَ  خاصــة  منافــع 

مــن  العمــولات  او  الرشــوة  علــى  الحصــول 

خلال تقديــم خدمــة، أو عــرض عقــود او افســاد 

معلومــات عــن تلــكَ العقــود، أو المســاعدة علــى 

التهــرب مــن دفــع الضرائــبُ والرســوم الجمركيــة 

وغيرهــا مــن الممارســات الفاســدة ذات العلاقــة 

الاقتصــادي. بالقطــاعِ 

ثالثا: الفساد الاجتماعي والقيمي 
التــي  والافعــال  الســلوكيات  مجمــوعِ  وهــو 

الاجتماعيــة  المنظَومــة  تكســر  او  تحطــم 

والقيميــة فــي المجتمــع، بمعنــى تلــكَ الافعــال 

التــي  الانســانية  الجماعــة  قيــم  عــن  الخارجــة 

تترســخِ بفعــل الظَــروف البنائيــة التاريخيــة التــي 

مــا  البشــرية، فهــو كل  المجتمعــات  بهــا  تمــر 

يخــرج المجتمــع عــن ثِوابتــهُ ويعمــل علــى تفكيــكَ 

هويتــهُ مــن خلال اســتغَلال كل الوســائل للعبــث 

بفكــرهُ وصرفــهُ عــن وجهتــهُ الاصليــة.

والقيمــي  الاجتماعــي  الفســاد  صــور  ومــن   

المخــدرات... انتشــار  الاســري،  التفــككَ  نجــد 

فهــو يشــمل جميــع الممارســات التــي تتعــارض 

)43( القويــم.  والســلوك  العامــة  والآداب 

ويتمتــع الفســاد الاجتماعــي والقيمي بحصانة 

مــا يســمي بحريــة الــرأي أحيانــا وبحريــة الابــداعِ 

أحيانــا اخــرى رغــم ان هــذَهُ الحريــة لا تمــارس إلا 

لمســاس الثوابــت العامــة والقيــم الاجتماعيــة.
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للفساد: مقاربات متعددة 

التخصصات
النظَريــات  مــن  الكثيــر  تطــور  أدى  لقــد 

موضُــوعِ  إخــراج  إلــى  العلميــة  والمقاربــات 

الفســاد مــن التفكيــر التقليــدي ليصبــح موضُــوعِ 

بحــث علمــي أكاديمــي حديــث بفضــل الدراســات 

العلميــة الإِمبريقيــة التــي أجريــت فــي كثيــر مــن 

الــدول، وبقــدر مــا ســاهم ذلــكَ فــي تيســير فهــم 

إشــكاليات  طــرح  إلــى  أدى  مــا  بقــدر  الظَاهــرة 

جديــدة زادت مــن تعقيــدهُ، الأمــر الــذَي دفــع إلــى 

تشــعبُ ممارســاتهُ واتجاهاتــهُ، لتضحــى عمليــة 

صعبــا،  أمــر  وحصرهــا  الفســاد  ظاهــرة  تقديــر 

وقــد بــرزت هــذَهُ الصعوبــة بشــكل واضُــح مــن 

خلال النقــاش الدائــر بيــن المفكريــن والمهتميــن 

فــي  تبلــور  والــذَي  الفســاد،  موضُــوعِ  بدراســة 

أربعــة اتجاهــات كبــرى حاولــت تفســير الفســاد 

أساســها  علــى  يتــم  التــي  المعاييــر  ووضُعــت 

الفســاد. لمفهــوم  تعريــف  وضُــع 

1-2  المقاربة السياسية للفساد
زمــن  مــن  محتكــرا  الفســاد  مفهــوم  ظــل 

التــي  السياســية  الفلســفة  طــرف  مــن  بعيــد 

المحــدد  باعتبــارهُ  العامــل الأخلاقــي  إلــى  تنظَــر 

الأساســي فــي ضُبــطِ مفهــوم الفســاد، إذ قــدم 

ــر شــمولا انطلاقــا  ــى أكث لمفهــوم الفســاد معن

مــن الاعتبــارات الأخلاقيــة، حيــث نجــد الفلاســفة 

  Aristoteوأرســطو  Plato كأفلاطــون  الغَربييــن 

يســتخدمون مصطلــح الفســاد لوصــف نمــطِ 

التــي لا  الغَوغــاء  أي حكومــة  المنحــرف  الحكــم 

للقانــون.)44( تخضــع 

أمــا ميكافيلــي  Machiavelفقــد ربــطِ انتشــار 

أصبحــت  التــي  الحريــة  بفكــرة  الفســاد  ظاهــرة 

لصيقــة بمفهــوم الأنانيــة ممــا يــؤَدي إلــى تكســير 

جميــع القيــم والأعــراف الســائدة فــي المجتمــع، 

أما مونتســكيو Montesquiu فيعتبر أن الفســاد 

متأصــل فــي الطبيعــة الانســانية التــي يشــوبها 

يذَهــبُ  حيــن  فــي  الاكتمــال،  وعــدم  النقــصٍ 

صامويــل هنتنغَتــون Hantington فــي تعريفــهُ 

يتضمــن  أنــهُ » ســلوك  مــن  انطلاقــا  للفســاد 

وانتهاكهــم  العاميــن  المســؤَولين  انحــراف 

للأســس التــي يقــوم عليهــا النظَــام السياســي 

بغَيــة تحقيــقَ مصالحهــم الخاصــة«، بينمــا يرتبطِ 

الفســاد حســبُ هنتتنغَتــون بعمليــة التحديــث 

المســتمرة التــي تتعــرض لهــا الــدول –إفريقيــا 

وأمريــكا اللاتينية- وغياب المأسســة السياســية 

الفعالــة فــي مختلــف دول العالــم الثالــث أدى إلــى 

ــدة تشــجع الفســاد مــن داخــل  ــم جدي ظهــور قي

النظَــام وخارجــهُ.

ويتلخصٍ الفساد حسبُ المقاربة السياسية 

السياســيين  أو  البيروقراطيــة  اســتغَلال  فــي 

لمراكزهــم مــن أجــل المصلحــة الخاصــة أو هــو 

اســتغَلال الوظيفــة العامــة لخدمــة المصلحــة 

الخاصــة.

2- 2 المقاربة القانونية للفساد
القانونيــة  للمقاربــة  وفقــا  الفســاد  يعــرف 

ــة، حيــث  ــى القوانيــن والأدبيــات الإِداري اســتنادا إل

عــرف عالــم السياســة جوزيــف نــاي J.S Nye عــام 

بأنــهُ »ســلوك يخالــف الواجبــات  1967 الفســاد 

الرســمية للمنصبُ العام تطلعا إلى المكاســبُ 

مناطــهُ  هــو ســلوك  أو  المعنويــة،  أو  الخاصــة 

أنــواعِ  بممارســة  القانونيــة  القواعــد  انتهــاك 

و  خاصــة  منفعــة  تحقيــقَ  تســتهدف  معينــة 

تتمثــل أبــرز تجليــات هــذَا الســلوك فــي الرشــوة، 

المحســوبية، نهبُ المال أو اســتخدامهُ بطريقة 
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غيــر مشــروعة ســعيا وراء مكاســبُ ذاتيــة«.)45(

 كمــا يقتــرن مفهــوم الفســاد مــن وجهــة نظَــر 

الفاســد  بيــن  التعاقديــة  بالعلاقــة  القانونييــن 

للاحتيــال   Corrompu والمفســد   Corrupteur

علــى القاعــدة القانونيــة لبلــوغ مصلحة للطرفين 

العــام  الموظــف  محاولــة  لــدى  الفســاد  ويبــدأ 

وعــد الطــرف الأخــر بتقديــم خدمــة معينــة مقابــل 

ــا ماديــة خاصــة، وهنــا نجــد تعريــف القانــون  مزاي

اســتعمال  »إســاءة  بأنــهُ  للفســاد  الفرنســي 

الوظيفــة العامــة لخدمــة مصالــح خاصــة«.

ورغــم مــا قدمــهُ التعريــف الأخيــر مــن تصــورات 

توضُيحيــة، إلا أن هنــاك مــن يــرى بــأن تعريــف 

خاصــة  عموميــة  أكثــر   Josef Nay نــاي  جوزيــف 

العامــة  الوظيفــة  تعريــف  فــي مســألة ضُبــطِ 

الصعــبُ  مــن  يلاحــظ  إذ  العامــة،  والمنفعــة 

ضُبــطِ هاذيــن الأخيريــن خاصــة وأن القوانيــن قــد 

تكــون شــاملة ومتناقضــة، وقــد تكــون بعــض 

الممارســات مقبولــة لكــن قــد تصبــح محضــورة 

مــع تغَيــر الظَــروف والزمــان والمــكان.

المتعلقــة  التعاريــف  خلال  مــن  ويلاحــظ 

بالفســاد مــن منظَــور المقاربــة القانونيــة تلازم 

والنظَــام  القانــون  مخالفــة  أولهمــا  عامليــن 

ذلــكَ  وتناقــض  العــام،  المنصــبُ  وتعليمــات 

المجتمــع،  فــي  الســائدة  الأخلاقيــة  القيــم  مــع 

ثِــم اســتغَلال المنصــبُ بهــدف خدمــة أغــراض 

خاصــة.

ورغــم أهميــة هــذَا الاتجــاهُ إلا أنــهُ يظَــل ناقصــا 

باعتبار أن السلوك الفاسد لا يكون فقطِ بإتيان 

فعــل غيــر مشــروعِ أثِنــاء أداء الوظيفــة عامــة، بل 

يكــون أيضــا بالامتنــاعِ عنــد أداء عمــل مشــروعِ 

معيــن،  قانونــي  إجــراء  تطبيــقَ  عــن  كالامتنــاعِ 

كمــا يظَــل قاصــرا عــن التفســير لاســتخدامهُ فــي 

الفســاد الحــادث فــي القطــاعِ العــام فحســبُ 

دون القطــاعِ الخــاص الــذَي تطرقــت لــهُ مقاربــة 

الاقتصــاد السياســي.

2- 3 مقاربة الاجتماع السياسي للفساد
الاجتمــاعِ  مقاربــة  وفــقَ  الفســاد  يتعــدى 

باســتعمال  المتعلقــة  الجوانــبُ  السياســي 

الســلطة والنفــوذ، إذ يتــم تعريــف الفســاد علــى 

أنــهُ »الانحــراف وفقــدان النزاهــة« ويتــم الحكــم 

علــى مــدى احتــرام المبــادئ الأخلاقيــة بالنظَــر إلــى 

العلاقــات بيــن الحــكام والمحكوميــن ومصــادر 

والقانــون  الثــروة  تقســيم  وعمليــة  الســلطة 

الأخلاقــي للحــكام فــي ممارســة الســلطة. )46(

فالفســاد وفقــا لهــذَا الطــرح يتــم فــي إطــار 

مجتمعــي، يقــوم بــهُ أفــراد ينتمــون إلــى فئَــات 

اجتماعيــة محــددة تتغَــذَى مــن فراغــات النظَــام 

الفراغــات  هــذَهُ  بدورهــا  وتغَــذَى  المؤَسســي 

وتوســعها، إذ ينظَر إلى الفســاد من هذَهُ الزاوية 

كتعبيــر عــن بنيــة وتنظَيــم لعلاقــات تتحكــم فــي 

الناتــجٍ دورهُ  يــؤَدي هــذَا  الانتــاج الاجتماعــي، ولا 

المتمثــل فــي تحقيــقَ النمــو الاجتماعــي ووضُــع 

خطــطِ تنمويــة للمجتمــع ممــا يــؤَدي إلــى انهيــار 

ســلم القــم الاجتماعيــة مــن جهــة ويولــد أزمــة 

أخــرى  مــن جهــة  الحاكــم والمحكــوم  بيــن  ثِقــة 

مــن خلال نــزعِ ثِقــة الأفــراد فــي تســيير أمورهــم 

)47( الســيادية. 

ويتضمــن الفســاد مــن خلال هــذَا المنظَــور 

ــر عــن  ــار وعــدم الاتفــاق فــي التعبي انــحلال وانهي

وبذَلــكَ  الفاســدة  وغيــر  الفاســدة  الســلوكات 

ســميكنز  و   Ronald Rith ريــث  رونالــد  نجــد 

فعــل  كل   « بأنــهُ:  الفســاد  يعرفــان   Smikenz

فاعلــهُ  ويشــعر  فاســدا  المجتمــع  يعتبــرهُ 

فاســد«.)48( فهــو  بالذَنــبُ 
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وتعــد مســاهمة عالــم الاجتمــاعِ أ. هايدنهايمر 

وتصنيفــهُ  وتعريفــهُ   A. Heidenheimer

نظَــرة  علــى  اعتمــادا  الفاســدة  للســلوكات 

تفســير  ســياق  فــي  جــادة  محاولــة  المجتمــع 

اجتماعيــة  نمــاذج  أربعــة  وضُــع  إذ  الفســاد، 

وهــي: النظَــام القائــم علــى العلاقــات الطائفيــة 

التقليديــة، والنظَــام القائــم علــى علاقــات الــولاء 

التقليديــة، النظَــام القائــم علــى علاقــات التابــع 

بالمتبــوعِ، ثِــم النظَــام المدينــي المتطــور، مصنفــا 

أنمــاط ثِلاث  إلــى  الفســاد 

 الفســاد الأبيــض المتعلــقَ بالممارســات • 

ــة  ــي يقــوم بهــا المجتمــع وتعــد مقبول الت

مــن طــرف الجميــع ولا يخضــع صاحبهــا 

للعقــاب.

الفســاد الأســود: وهــو النمــطِ الذَي يجمع • 

المجتمــع علــى خطورتــهُ وإدانتــهُ مــن خلال 

تســليطِ أقصــى العقوبات علــى فاعليهُ.

النمــطِ •  ذلــكَ  وهــو  الرمــادي:  الفســاد 

الأبيــض  الفســاد  بيــن  مــا  الواقــع 

غيــر  ممارســات  ويتضمــن  والأســود 

مقبولــة ويتفــقَ المجتمــع علــى تجريمــهُ، 

العقــاب  لكنهــم يختلفــون فــي مســألة 

هــذَا  صاحــبُ  علــى  تســليطهُ  الواجــبُ 

)49( الســلوك. 

الاجتمــاعِ  علــم  مقاربــة  قدمــت  فقــد  وبهــذَا 

السياســي مســاهمة كبيــرة فــي تحديــد مواطــن 

الفســاد وتحليلهــا، إلا أنــهُ مــا يعــاب علــى هــذَهُ 

الربــطِ  فكــرة  علــى  اعتمادهــا  هــو  المقاربــة 

المطلــقَ فــي تعريــف الفســاد الأمــر الــذَي يقــود 

إلــى القــول بــأن لــكل مجتمــع مواقفــهُ ونظَرتــهُ 

إلــى الســلوك فمــا يمكــن اعتبــارهُ فســاد أســود 

ــا فــي المغَــرب  ــر مــثلا قــد يكــون رمادي فــي الجزائ

مــثلا، ومــا هــو فاســد فــي الماضُــي قــد يكــون 

غيــر فاســد فــي الوقــت الحاضُــر، هــذَا مــن ناحيــة 

ومــن ناحيــة أخــرى نجــد أن المعاييــر الثقافيــة قــد 

ــة أخــرى فــي المجتمــع،  ــى فئَ ــة إل تختلــف مــن فئَ

علــى  عــام  اجمــاعِ  إيجــاد  الصعــبُ  مــن  وعليــهُ 

التــي قدمهــا  الاشــكال  ســلوك معيــن ضُمــن 

هايدنهايمــر.

2- 4 مقاربة الاقتصاد السياسي للفساد

السياســي  الاقتصــاد  يركــز أصحــاب مقاربــة 

ــة وربــطِ  ــى العلاقــات بيــن الاســتثمار والتنمي عل

أن  إذ  الحكوميــة  المؤَسســات  بنوعيــة  ذلــكَ 

ضُعــف هــذَهُ الأخيــرة يعــد أحــد أســباب الفســاد 

وتراجــع  الاســتثمار  انخفــاض  إلــى  يــؤَدي  الــذَي 

التنميــة.

السياســي  الاقتصــاد  اتجــاهُ  ويتضمــن 

بينهــا  مــن  النظَريــات  مــن  مجموعــة  للفســاد 

Public Choice Theo- العــام  الاحتــكار  نظَريــة 

 Rent Seeking الريــع  عــن  البحــث  ونظَريــة   ،ry

 Principal المندوب-الرئيــس  ونمــوذج   ،Theory

Agent Appwad، وهــي نظَريــات تــم تطويرهــا فــي 

إطــار الاقتصــاد الجزئــي، وقــد تطــورت فرضُيــات 

الاقتصــاد السياســي للفســاد ضُمــن الأبحــاث 

مؤَلــف  منهــا  الأمريكيــة  خاصــة  الأكاديميــة 

 ،Susan Rose Ackewan أكــوان  روز  ســوزان 

 ) السياســي)  الاقتصــاد  فــي  دراســة  الفســاد: 

والــذَى قدمــت مــن خلالــهُ مفاهيــم جديــدة بنــاء 

علــى دراســات ميدانيــة ونمــاذج دراســة ســلوك 

رجــال السياســة باعتمــاد علــى أســاليبُ القيــاس 

الفســاد وآثِــارهُ. والبحــث عــن دوافــع 

وضُمــن هــذَا الاتجــاهُ أيضــا نجــد الباحــث فــي 

 K.E.Klitgard كليتغَــارد  السياســي  الاقتصــاد 

ــادل  ــة تب ــارهُ عملي ــى الفســاد باعتب ــذَي ينظَــر إل ال

بيــن مجموعــة من الأطــراف )الرئيــس- الموظف 

أو الوكيــل- الزبــون( فــي عمليــة عقلانية وحســاب 
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Mar- التكاليــف ومنافــع ضُمــن ســوق الفســاد

كثيــرة  أشــكال  فتأخــذَ   ،ché de la corruption

للتفاعــل بيــن أطــراف المبادلــة فــي المؤَسســات 

والأجهــزة الحكوميــة الرســمية. 

عندمــا  كليتغَــارد  حســبُ  الفســاد  ويحــدث 

يقــوم موظــف بخيانــة مصلحــة الشــريكَ قصــد 

التبادليــة  العلاقــة  هــذَهُ  الربــح،  علــى  الحصــول 

أنهــا  عــن  فــضلا  لكونهــا  المشــروعة  غيــر 

القانونيــة والأخلاقيــة،  العامــة  المعاييــر  تخــرق 

فهــي أيضــا تســخر المصلحــة العامــة لخدمــة 

)51( الخاصــة.  المصلحــة 

كليتغَــارد  جهــود  تــدرج  الســياق  هــذَا  وفــي 

الفســاد  تعــرف  التــي  الســوق  مقاربــة  ضُمــن 

الســوق  بيــن  مشــروعة  غيــر  »مبادلــة  بأنــهُ: 

الاقتصاديــة  والســوق  الإِداريــة  أو  السياســية 

العامــة  المصالــح  واســتغَلال  والاجتماعيــة 

بطريقــة منحرفــة بغَيــة تعظَيــم مكاســبُ ماديــة 

للأطــراف المتبادلــة فــي ظــل غيــاب الشــفافية 

)52 والمحاســبة«.)

ومــن التعاريــف التــي يقدمهــا اتجــاهُ الاقتصــاد 

السياســي للفســاد نجــد تعريــف »فيتــو تانــزي 

هــو:  الفســاد  أن  مفــادهُ  والــذَي   Vito Tanzi

»ذلــكَ الســلوك الــذَي يقــوم علــى الانحــراف عــن 

الواجبــات الرســمية المرتبطــة والمنصــبُ العــام 

ســواء كان هــذَا المنصــبُ عــن طريــقَ الانتخــاب 

أو التعييــن فــي ســبيل تحقيــقَ مصلحــة خاصــة«، 

ــف عــدة عناصــر أهمهــا ويتضمــن هــذَا التعري

-إبــراز الطابــع العمــدي فــي انتهــاك المبــادئ 

العمــل  بأســاليبُ  المتعلقــة  الأساســية 

عليــهُ. المتعــارف 

-ســعي الفــرد مــن خلال الســلوك الفاســد إلــى 

تحقيــقَ مصلحــة خاصــة.

-التركيــز علــى العوائــد الاقتصاديــة والماليــة، 

العــام  القطــاعِ  يشــمل  الفاســد  فالســلوك 

ســواء.)53( حــد  علــى  والخــاص 

إذن مــن خلال عــرض طروحــات هــذَا الاتجــاهُ 

تكــون  الــي  الأساســية  القاعــدة  بــأن  يتضــح 

وســيلة للتعامــل الاقتصــادي هي المــال باعتبارهُ 

كارل  جعــل  مــا  وهــو  التبــادل،  لقيمــة  المحــدد 

ماركــس يؤَكــد بــأن المــال هــو الــذَي يفســد الفــرد 

 ،»La corruption est le pouvoir de l’argent«

محللــي  مــن  الكثيــر  أراء  مــع  يتوافــقَ  مــا  وهــو 

بمثابــة  يعــد  المــال  بــأن  السياســي  الاقتصــاد 

الحافــز الأساســي لنمــو الفســاد.

ورغــم تمكــن أصحــاب هــذَا الاتجــاهُ مــن ضُبــطِ 

علــى  التركيــز  مــن  انطلاقــا  الفســاد  مصطلــح 

فــي  الظَاهــرة  يحصــر  الــذَي  المــادي  المعيــار 

جوانبهــا الاقتصاديــة والماليــة عبــر الانــطلاق مــن 

فرضُيــات اقتصاديــة بالأســاس تحــاول تفســير 

الفســاد بالاعتمــاد علــى مفاهيــم المبادلــة، الربح، 

الصفقــة، الســوق والتكلفــة، إلا أن مــا يعاب على 

هــذَا الاتجــاهُ هــو إهمالــهُ لعناصــر مختلفة تتعدى 

إلــى جوانــبُ قيميــة اجتماعيــة  المــادي  الجانــبُ 

الفاســدة،  الســلوكات  تحديــد  فــي  دورهــا  لهــا 

فالاقتصــاد وحــدهُ لا يمكــن أن يفســر الظَاهــرة 

فــي جوانبهــا المختلفــة المتعــددة. )54(

3- مناقشــة العلاقــة الدائريــة بيــن الفســاد، 

الرشــيدة والحوكمــة  المســتدامة  التنميــة 

الرئيس

الموظفالزبون
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ا  متغَيــرً بوصفهــا  الفســاد،  ظاهــرة  تُعــد 

لفهــم  تحليليًــا  مدخــلًا  رئيســيًا،  يًا  تفســير

والتنميــة،  الرشــيدة  الحوكمــة  بيــن  العلاقــة 

افًــا عــن الممارســات  حيــث يمثــل الفســاد انحر

والنفــوذ،  الســلطة  اســتخدام  فــي  الســليمة 

منافــع  لتحقيــقَ  اســتغَلالها  عبــر  وذلــكَ 

العامــة.  المصلحــة  حســاب  علــى  شــخصية 

مســتويات  عبــر  الظَاهــرة  هــذَهُ  وتتجلّــى 

والبيروقراطــي،  الوظيفــي  تشــمل  متعــددة، 

والمالــي  السياســي  إلــى  بالإِضُافــة 

يجعلهــا ظاهــرة معقــدة  والاقتصــادي، ممــا 

المنظَــور،  هــذَا  ومــن  الأبعــاد.  ومتعــددة 

المســتدامة  التنميــة  تحقيــقَ  أن  يُفتــرض 

الرشــيدة،  الحوكمــة  بتحقيــقَ  مرهونًــا  يظَــل 

يــز  وتعز الفســاد  ضُبــطِ  علــى  تعمــل  التــي 

والمســاءلة.  الشــفافية 

خارجيــة  حلــول  تطبيــقَ  محاولــة  أن  كمــا 

الخصوصيــة  مراعــاة  دون  مســتوردة، 

يــؤَدي  قــد  للمجتمعــات،  والقيميــة  الثقافيــة 

المصالــح  بيــن  وتصادمــات  تناقضــات  إلــى 

تحقيــقَ  يعيــقَ  ممــا  الداخليــة،  والأهــداف 

والتنميــة.  الرشــيدة  الحوكمــة  بيــن  التكامــل 

ليــس  وبالتالــي، فــإن فهــم الفســاد وتحليلــهُ 

التفســيرية  المتغَيــرات  لأحــد  دراســة  مجــرد 

لفــكَ  اســتراتيجيًا  مدخــلًا  يُعــد  بــل  فحســبُ، 

الرشــيدة  الحوكمــة  بيــن  العلاقــة  تشــابكات 

والتنميــة، مــع الأخــذَ فــي الاعتبــار التفــاعلات 

المعقــدة بيــن المتغَيــرات الأخــرى التــي تؤَثِــر 

العلاقــة. هــذَهُ  فــي 

الركائــز  أحــد  الرشــيدة  الحوكمــة  تُعــد 

المســتدامة،  التنميــة  لتحقيــقَ  الأساســية 

مجــرد  الاســتدامة  فكــرة  تتجــاوز  حيــث 

النتائــجٍ  لتشــمل  الزمنيــة  الاســتمرارية 

الاســتمرارية.  هــذَهُ  علــى  المترتبــة  يــة  التطور

ــي، فــإن  وفقــاً لبرنامــجٍ الأمــم المتحــدة الإِنمائ

مباشــر  بشــكل  تســهم  الرشــيدة  الحوكمــة 

يــز التنميــة مــن خلال ترســيخِ مبــادئ  فــي تعز

الديمقراطيــة، والتــي تعتمــد بشــكل جوهــري 

فــي  المجتمــع  فئَــات  كافــة  إشــراك  علــى 

التنميــة  وترتبــطِ  والتنميــة.  الإِدارة  عمليــات 

يــز الديمقراطيــة،  الشــاملة ارتباطــاً وثِيقــاً بتعز

وضُمــان  الاجتماعيــة،  العدالــة  وتحقيــقَ 

القانــون. ســيادة  وإرســاء  المســاواة، 

تتبنــى  أن  الحكومــات  علــى  يتوجــبُ  لذَلــكَ، 

سياســات تعمــل علــى نشــر وتعميــقَ مفاهيــم 

الشــراكة  مفهــوم  يــز  وتعز الديمقراطيــة، 

مــن أجــل التنميــة فــي إطــار ســيادة القانــون. 

فعالــة  مشــاركة  ضُمــان  عليهــا  يتعيــن  كمــا 

السياســات  صياغــة  فــي  المجتمــع  لممثلــي 

النزاهــة،  بمبــادئ  الالتــزام  مــع  العامــة، 

والمســؤَولية.  والمســاءلة،  والشــفافية، 

هــذَهُ العناصــر مجتمعــة تشــكل أساســاً متينــاً 

لتحقيــقَ تنميــة مســتدامة وشــاملة، تعكــس 

اســتمرارية  وتضمــن  المجتمــع  تطلعــات 

وبالتالــي،  المجــالات.  مختلــف  فــي  التطــور 

إطــار صياغتهــا  فــي  الحكومــات،  ينبغَــي علــى 

المرتبطــة  سياســاتها  وتنفيــذَ  للتشــريعات 

بمفهــوم الحوكمــة الرشــيدة، أن تأخــذَ بعيــن 

ــن هــذَا المفهــوم  ــار العلاقــة الوثِيقــة بي الاعتب

مــن  وذلــكَ  المســتدامة.  التنميــة  وأهــداف 

المجتمعيــة  المشــاركة  آليــات  يــز  تعز خلال 

بــدور  خــاص  اهتمــام  إيلاء  مــع  الفاعلــة، 
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الشــباب كفئَــة ديناميكيــة قــادرة علــى قيــادة 

الشــراكة  مبــادئ  وترســيخِ  الإِصلاح  عمليــات 

الشــباب  تمكيــن  يُعــد  إذ  المجتمعيــة. 

واتخاذهــا  القــرارات  صنــع  فــي  وإشــراكهم 

الشــاملة  التنميــة  لتحقيــقَ  يًــا  محور ا  عنصــرً

تبنــي  والنهــوض بالمجتمعــات، ممــا يتطلــبُ 

فــي  دورهــم  لتفعيــل  واضُحــة  اســتراتيجيات 

التغَييــر  العامــة وقيــادة  السياســات  صياغــة 

ا. وازدهــارً اســتدامة  أكثــر  مســتقبل  نحــو 

ينبغَــي علــى الحكومــات، فــي إطــار صياغتهــا 

المرتبطــة  سياســاتها  وتنفيــذَ  للتشــريعات 

بمفهــوم الحوكمــة الرشــيدة، أن تأخــذَ بعيــن 

ــن هــذَا المفهــوم  ــار العلاقــة الوثِيقــة بي الاعتب

مــن  وذلــكَ  المســتدامة.  التنميــة  وأهــداف 

المجتمعيــة  المشــاركة  آليــات  يــز  تعز خلال 

بــدور  خــاص  اهتمــام  إيلاء  مــع  الفاعلــة، 

الشــباب كفئَــة ديناميكيــة قــادرة علــى قيــادة 

الشــراكة  مبــادئ  وترســيخِ  الإِصلاح  عمليــات 

الشــباب  تمكيــن  يُعــد  إذ  المجتمعيــة. 

واتخاذهــا  القــرارات  صنــع  فــي  وإشــراكهم 

الشــاملة  التنميــة  لتحقيــقَ  يًــا  محور ا  عنصــرً

تبنــي  والنهــوض بالمجتمعــات، ممــا يتطلــبُ 

فــي  دورهــم  لتفعيــل  واضُحــة  اســتراتيجيات 

التغَييــر  العامــة وقيــادة  السياســات  صياغــة 

ا. وازدهــارً اســتدامة  أكثــر  مســتقبل  نحــو 

الرشــيدة  الحوكمــة  قيــاس  يمكــن  كمــا 

الإِنســان  لحقــوق  تحقيقهــا  مــدى  خلال  مــن 

الحقــوق  ذلــكَ  فــي  بمــا  أبعادهــا،  بمختلــف 

المدنيــة والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة. 

فــي  الحــقَ  ضُمــان  الحقــوق  هــذَهُ  وتشــمل 

الصحيــة،  الرعايــة  علــى  والحصــول  الحيــاة، 

ــقَ، والغَــذَاء الكافــي، بالإِضُافــة  والســكن اللائ

والأمــن  التعليــم،  فــرص  فــي  المســاواة  إلــى 

الحوكمــة  تعــزز  كمــا  والجماعــي.  الفــردي 

المجتمعيــة،  المشــاركة  مفاهيــم  الرشــيدة 

والتعدديــة  الديمقراطــي،  النظَــام  وتطبيــقَ 

ــات نزيهــة، فــضلًا عــن  ــة، وإجــراء انتخاب الحزبي

تعتبــر  أشــكالهُ.  بجميــع  الفســاد  مكافحــة 

أساســية  مكونــات  مجتمعــة  العناصــر  هــذَهُ 

ترتبــطِ  حيــث  المســتدامة،  التنميــة  لتحقيــقَ 

الحوكمــة الرشــيدة بالتنميــة عبــر ثِلاثِــة أبعــاد 

ئيســية ر

1. البعــد الوطنــي:
المناطــقَ  جميــع  البعــد  هــذَا  يشــمل   

الريفيــة،  أو  يــة  الحضر ســواء  الجغَرافيــة، 

ويغَطــي كافــة الطبقــات الاجتماعيــة والفئَــات 

الســكانية، بمــا فــي ذلــكَ تحقيــقَ التــوازن بيــن 

العدالــة  وضُمــان  والرجــل،  المــرأة  حقــوق 

للجميــع. الاجتماعيــة 

2. البعــد العالمــي:
يــع  التوز تحقيــقَ  علــى  البعــد  هــذَا  يركــز   

ــرة،  ــة والفقي ــدول الغَني ــن ال ــروة بي العــادل للث

علــى  القائمــة  الدوليــة  العلاقــات  يــز  وتعز

الإِنســاني،  والمشــترك  المتبــادل،  الاحتــرام 

الدوليــة. والقوانيــن  بالقواعــد  والالتــزام 

3. البعــد الزمنــي:
 يتنــاول هــذَا البعــد ضُــرورة مراعــاة مصالــح 

الأجيــال  إغفــال حقــوق  الحاليــة دون  الأجيــال 

اللاحقــة، بمــا يضمــن اســتدامة المــوارد وعــدم 

شــمولية  رؤيــة  يعكــس  ممــا  اســتنزافها، 

الحاضُــر والمســتقبل. بيــن  تدمــجٍ 

بهــذَا، يمكــن فهــم العلاقــة التكامليــة بيــن 
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المســتدامة  والتنميــة  الرشــيدة  الحوكمــة 

والمســاواة  العدالــة  يعــزز  متكامــل  كإطــار 

المحليــة  المســتويات  علــى  والاســتدامة 

الزمنــي  البعــد  مراعــاة  مــع  والعالميــة، 

اســتمرارية  ضُمــان  فــي  حاســم  كعنصــر 

القادمــة. للأجيــال  التنميــة 

الحوكمــة  أن  الســابقة  التحلــيلات  تُظَهــر 

غنــى  لا  أساســيًا  ا  عنصــرً تُعــد  الرشــيدة 

ســيما  ولا  التنميــة،  عمليــات  لتحقيــقَ  عنــهُ 

تلبيــة  إلــى  تهــدف  التــي  المســتدامة  التنميــة 

بقــدرة  المســاس  دون  الحاضُــر  احتياجــات 

احتياجاتهــا  تلبيــة  علــى  القادمــة  الأجيــال 

الرئيســية  العناصــر  تحديــد  ويمكــن  الخاصــة. 

علاقتهــا  طبيعــة  وفهــم  الرشــيدة  للحوكمــة 

بالتنميــة مــن خلال مجموعــة مــن المرتكــزات 

متكامــلًا  ا  إطــارً تشــكل  التــي  الأساســية، 

لضمــان فعاليــة وكفــاءة العمليــات التنمويــة.

علــى  مبنيــة  حقيقيــة  ديمقراطيــة   -1

الدولــة  إدارة  فــي  المشــاركة  مفهــوم 

فئَــات  لكافــة  التمثيــل  علــى  والمعتمــدة 

لأي  المحاســبة  أســاس  وتعتمــد  المجتمــع 

. مــة حكو

والمحليــة  الدوليــة  المعاييــر  احتــرام   -2

علــى  المبنيــة  وخصائصهــا  الإِنســان  لحقــوق 

المســاواة وعــدم التمييــز وعــدم قابليــة هــذَهُ 

الانتقــاص. أو  للتجزئــة  الحقــوق 

مؤَسســات  دعــم  علــى  التشــجيع   -3

علــى تســهيل  والتشــجيع  القائمــة  المجتمــع 

إجــراءات تكوينهــا وتفعيــل دورهــا فــي الحيــاة 

مــة. لعا ا

يــز  وتعز القانــون  ســيادة  احتــرام   -4

معاييــر  وتحديــد  القضــاء  اســتقلال  مفهــوم 

أمــام  التقاضُــي  وحــقَ  العادلــة  المحاكمــات 

مســتقلون. وقضــاة  مختصــة  محاكــم 

إدارة أمــوال الدولــة بطريقــة شــفافة   -5

العامــة  الرقابــة  لمفهــوم  تخضــع  وســليمة 

تقــوم  وان  المســاءلة،  ولمفهــوم  للمجتمــع 

تعــرف  حكوميــة  مؤَسســات  إدارتهــا  علــى 

إدارة  قضايــا  مــع  التعامــل  علــى  بقدرتهــا 

احتــراف  بــكل  ومواردهــا  الــدول  أمــوال 

المجتمــع  مصلحــة  وتضــع  عاليــة،  ومهنيــة 

غاياتهــا. أولــى  فــي  وأفــرادهُ 

يــة  اللامركز الســلطة  اعتمــاد   -6

مناطــقَ  مختلــف  علــى  وتوزيعهــا  للحكومــة 

المشــاركة  علــى  والاعتمــاد  جغَرافيــا  الدولــة 

المناطــقَ  تلــكَ  فــي  المجتمــع  لأفــراد  التامــة 

يــات الأساســية  واحتــرام كافــة الحقــوق والحر

مفهــوم  وترســيخِ  الرقابــة  مفهــوم  يــز  وتعز

الرشــيدة. الحوكمــة 

الإِنســاني  بمعناهــا  التنميــة  كانــت  وإذا 

النــاس  يتحــرر  حتــى  والمبتغَــى  الهــدف  هــي 

مــن  يتطلــبُ  الأمــر  فــإن  والعــوز،  الفقــر  مــن 

خلــقَ  التنميــة  مــن  النمــطِ  هــذَا  إحــداث  أجــل 

الاقتصــادي والسياســي والاجتماعــي  المنــاخ 

بتمكيــن  يســمح  الــذَي  والقانونــي،  والثقافــي 

ويعتبــر  التنميــة.  هــذَهُ  تحقيــقَ  مــن  النــاس 

الــرؤى  أحــد  الرشــيدة  الحوكمــة  مفهــوم 

باعتبارهــا  لهــا  الترويــجٍ  يجــرى  التــي  الحديثــة 

المنــاخ  هــذَا  بتحقيــقَ  كفيلــة  سياســية  آليــة 

الملائــم.
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وهــو  للتنميــة  معــوق  أكبــر  الفســاد  يمثــل 

الاقتصاديــة،  الأوضُــاعِ  تــردي  عــن  المســؤَول 

فــي  يســاهم  إذ  والاجتماعيــة،  والسياســية 

أنــهُ  كمــا  للتنميــة،  المفرغــة  الحلقــة  إنتــاج 

يحــدث شــرخا فــي جميــع الجوانــبُ السياســية، 

ويعيــد  والثقافيــة،  الاجتماعيــة  الاقتصاديــة، 

إنتــاج التخلــف مــن جديــد، وهــو مــا يؤَكــد وجــود 

الفســاد  مســتويات  بيــن  عكســية  علاقــة 

ومســتويات التنميــة ممــا يــدل علــى أنــهُ كلمــا 

تــم القضــاء علــى الفســاد كلمــا تيســر تجســيد 

مبــادئ التنميــة المســتدامة وإرســاء أســس 

توجــد  ذلــكَ  جانــبُ  إلــى  الرشــيدة.  الحوكمــة 

علــى  تؤَثِــر  أن  يمكنهــا  وســطية  متغَيــرات 

والحوكمــة  والتنميــة  الفســاد  بيــن  العلاقــة 

الدخــل،  مســتوى  والديمقراطيــة،  الرشــيدة 

ــة إذ أكــدت هــذَهُ الدراســة  الضوابــطِ العقائدي

القــدرة  بمــدى  المتغَيــرات  ارتبــاط هــذَهُ  علــى 

علــى مكافحــة الفســاد الــذَي يتفــاوت حســبُ 

دولــة. كل  خصوصيــة 

وتداعياتــهُ  الفســاد  خطــورة  إلــى  وبالنظَــر 

مســألة  فــإن  ار،  والاســتقر التنميــة  علــى 

تخــصٍ  لا  مســؤَولية  هــي  مكافحتــهُ 

مســؤَولية  هــي  وإنمــا  فحســبُ،  الحكومــات 

تهــم المجتمــع برمتــهُ، وهــي المســؤَولية التــي 

تشــترك فيهــا جميــع الهيئَــات الرســمية وغيــر 

أو  الحكومــة  عنــد  تتوقــف  الرســمية، فهــي لا 

الأمــر جهــوداً متكاملــة  يتطلــبُ  بــل  البرلمــان 

ومؤَسســات  الأفــراد  جميــع  فيهــا  يشــترك 

الشــفافية  يــز  تعز بغَيــة  المدنــي  المجتمــع 

أفضــل. مســتقبل  لبنــاء 
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 The principle of transparency as a mechanism for preventing
corruption crimes

)In light of Algerian legislation

ملخص: 
بيئَــة  لخلــقَ  مبــدأ  أنهــا  علــى  الشــفافية  عرّفــت 
بالقــرارات  المتعلقــة  المعلومــات  فيهــا  تكــون 
ومجمــل الاعمــال ســواء الإِداريــة أو السياســية 
ومفهومــهُ،  وواضُحــة  الاقتصادية...متاحــة  أو 
وجعلهــا معلومــة للجميــع مــن خلال النشــر فــي 
الوقــت المناســبُ والانفتــاح لــكل الأطــراف ذوي 
والأنظَمــة  القوانيــن  فــي  فالشــفافية  العلاقــة، 
تســاهم فــي ازالــهُ العوائــقَ البيروقراطيــة، كمــا 
والتوســع  الاجــراءات  تبســيطِ  فــي  تســاهم 
الســلطة  خطــوط  وضُــوح  مــع  اللامركزيــة  فــي 
للمؤَسســات  التنظَيمــي  الهيــكل  وبســاطهُ 
إلــى  القمــهُ  مــن  المعلومــات  ايصــال  وســهولهُ 
تشــريعات  وجــود  أن  كمــا  والعكــس،  القاعــدة 
واضُحــة وشــفافة يــؤَدي الــى تنميــهُ الثقــة بيــن 
الفســاد  عــن  بعيــدا  والهيئَــات  الفئَــات  جميــع 
بجميــع مجالاتــهُ، وهــذَا مــا ســيتم التركيــز عليــهُ 
مــن خلال توضُيــح المقصــود بمبــدأ الشــفافية 
جرائــم  مــن  للوقايــة  كأســاس  تطبيقــهُ  وآليــات 

الجزائــري. التشــريع  ضُــوء  علــى  الفســاد 
الفســاد،  الشــفافية،  المفتاحيــة:  الكلمــات 
الموظــف النزاهــة،  الجزائــري،  التشــريع 

 Transparency is defined as a principle for
 creating an environment in which information
 related to decisions and all actions, whether
administrative, political or economic... is avai-
 lable, clear and understandable, and made
 known to all through timely publication and
openness to all relevant parties. Transpa-
 rency in laws and regulations contributes to
 removing bureaucratic obstacles, as well as
contributing to simplifying procedures and ex-
 panding decentralization with clarity of lines
 of authority, simplicity of the organizational
 structure of institutions and ease of conveying
 information from the top to the bottom and
vice versa. The existence of clear and trans-
 parent legislation leads to the development of
 trust among all groups and bodies away from
 corruption in all its fields. This is what will be
 focused on by clarifying the meaning of the
 principle of transparency and the mechanisms
 for its application as a basis for preventing
corruption crimes in light of Algerian legisla-
.tion
Keywords: Transparency, corruption, Alge-
rian legislation, integrity, employee
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يمكــن اعتبــار الفســاد بأنــهُ الخــروج عــن القوانيــن والأنظَمــة التــي مــن المفــروض أن يتــم تطبيقهــا 
أو  اقتصاديــهُ  او  تحقيــقَ مصالــح سياســية  أجــل  مــن  بالقانــون  الالتــزام  فعــدم  بــكل شــفافية. 
يــهُ، او اجتماعيــهُ لصالــح الفــرد  أو لصالــح جماعــة معينــة يشــكل جريمــة منصــوص  ماليــهُ وتجار
ائيــة خاصــة إذا كانــت نتيجــة لســوء اســتخدام  عليهــا قانونــا تســتوجبُ العقــاب مــن الناحيــة الجز
المنصــبُ العــام او اســتغَلالهُ بهــدف خدمــهُ اغــراض خاصــهُ او تحقيــقَ منافــع شــخصيهُ ماديــهُ 

او معنويــهُ.
ومــن هنــا يمكــن اعتبــار هــذَهُ الأفعــال مــن قبيــل ظاهــرة الفســاد، ومخالفــة لتعليمــات وضُوابــطِ 
ائيــة معــا، ونتيجــة  يــة والجز العمــل فــي ذلــكَ المنطــقَ ممــا يــؤَدي الــى تحقيــقَ المســؤَولية الإِدار
الــى الحــاق الضــرر بالمصلحــة العامــة يجــبُ  يــؤَدي  لذَلــكَ فــان الفســاد يعتبــر ســلوكا او فــعلا 
الوقايــة منــهُ، ولا تتحقــقَ الوقايــة منــهُ إّلّا عــن طريــقَ تكريــس تطبيــقَ مبــدأ الشــفافية فــي جميــع 

المجــالات.
وممــا ســبقَ يمكننــا طــرح الإِشــكالية التاليــة:

ائــم الفســاد علــى  مــا المقصــود بمبــدأ الشــفافية وكيــف يمكــن ترســيخهُ بهــدف الوقايــة مــن جر
ائــري؟ ضُــوء التشــريع الجز

     للإجابــة علــى هــذَهُ الإِشــكالية وباتبــاعِ المنهــجٍ الوصفــي والتحليلــي الــذَي يقتضــي منــا تحليــل 
ائــم الفســاد نقتــرح الخطــة  وتمحيــصٍ هــذَهُ الآليــة ودراســة مــدى فعاليتهــا فــي الوقايــة مــن جر

التاليــة

  المبحــث الأول بعنــوان: المقصــود بمبــدأ الشــفافية فــي الوقايــة مــن جرائم الفســاد
 المبحــث الثانــي بعنــوان: مــدى فعاليــة مبــدأ الشــفافية في الوقايــة من جرائم الفســاد

المبحــث الأول: المقصــود بمبــدأ الشــفافية فــي الوقايــة مــن جرائم الفســاد
خصصنــا هــذَا المبحــث كإطــار مفاهيمــي لمــا هــو المقصــود بالفســاد وكذَلــكَ لمــا هــو المقصــود 

ائــم المتعلقــة بظَاهــرة الفســاد.    بالشــفافية كمبــدأ وقائــي مــن الجر
المطلــبُ الأول: مفهــوم الفســاد

هــذَهُ  يرتكــبُ  الــذَي  الجانــي  صفــة  وإبــراز  الفســاد  يــف  تعر الــى  المطلــبُ  هــذَا  فــي  وســنتطرق 
بــهُ. المتعلقــة  ائــم  الجر

الفــرع الأول: تعريف الفســاد
إن لملاحــظ الــى غايــة يومنــا هــذَا بخصــوص مســالهُ تعريــف الفســاد بأنّــهُ لا يوجــد تعريــف موحــد 

والمنظَمــات  الفقهــاء  اتفــاق  لعــدم  اجــع  ر والســببُ  الدولــي،  المســتوى  علــى  الظَاهــرة  لهــذَهُ 
يــف محــدد ودقيــقَ لــهُ. 1 المعنيــة بمكافحــهُ الفســاد علــى وضُــع تعر

مقدمــــــة: 
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المتفرقــة  التعريفــات  بعــض  فهنــاك 
»إســاءهُ  بأنــهُ:  بعضهــم  عرفــهُ  فقــد  فقــطِ، 
الوظيفــة  او  العامــة  الســلطة  اســتعمال 
العامــة للكســبُ الخــاص وعرّفــهُ آخــرون بأنــهُ: 
»إســاءهُ اســتعمال الادوار أو المــوارد العامــة 
البعــض  يعرفــهُ  فيمــا    الخاصــة«،  للفائــدة 
ــقَ  ــهُ »اســتخدام النفــوذ العــام لتحقي الاخــر بأن
بــاح او منافــع خاصــهُ ويشــمل جميــع انــواعِ  ار
رشــاوي المســؤَولين المحلييــن او الوطنييــن 
الرشــاوي  يســتبعد  ولكنــهُ  السياســيين  او 

الخــاص«2 القطــاعِ  بيــن  فيمــا  تحــدث  التــي 
يــر  تقر فــي  الفســاد  الدولــي  البنــكَ  عــرّف       
»ســوء  بانــهُ:   1997 عــام  الصــادر  التنميــة 
أجــل  مــن  العامــة  الســلطة  اســتغَلال 

شــخصيهُ.« مكاســبُ  علــى  الحصــول 
الدوليــة  الشــفافية  منظَمــهُ  اقترحــت  كمــا 
»ســوء  انــهُ:  فيــهُ  جــاء  للفســاد  تعريفــا 
أؤتمــن  التــي  للســلطة  المــرء  اســتعمال 

خاصــهُ« مكاســبُ  لتحقيــقَ  عليهــا 
ومــا يلاحــظ علــى هــذَا التعريــف بأنــهُ جــاء عــام 
التصرفــات  مــن  واســع  لنطــاق  يتســع  حيــث 
المختلفــة عكــس الاحــكام التــي تــرد عــادهُ فــي 
بشــكل  ائــم  الجر تذَكــر  التــي  الجنائــي  القانــون 

محــدد لذَلــكَ فقــد تــرك البــاب مفتوحــا. 
لمكافحــهُ  المتحــدة  الامــم  اتفاقيــة  وحتــى 
الفســاد لعــام 2003 بالرغــم مــن انهــا اتفاقيــهُ 
متخصصــة بمكافحــهُ ظاهــرهُ الفســاد إلّا انهــا 
اكتفــت  بــل  للفســاد  تعريفــا  لنــا  تعطــي  لــم 
يقــوم  التــي  الافعــال  مــن  مجموعــهُ  يــم  بتجر
واعطائهــا  الموظفيــن  مــن  مجموعــهُ  بهــا 

الفســاد. جريمــة  وصــف 
ــي فــي  ويعــرف برنامــجٍ الامــم المتحــدة الانمائ
عــام  الصــادرة  السياســية  الرســمية  الورقــة 
لتحســين  الفســاد  مكافحــهُ  بعنــوان   1998
ــهُ: »اســاءهُ اســتعمال القــوة  ادارهُ الحكــم بان

الرســمية او المنصــبُ او الســلطة للمنفعــة 
از  الخاصــة ســواء عــن طريــقَ الرشــوة او الابتــز
او اســتغَلال النفــوذ او المحســوبية او الغَــش 
وتقديــم اكراميــات لتعجيــل بالخدمــات او عــن 

طريــقَ الاخــتلاس.«
بالحكومــة  الفســاد  حصــر  يــف  التعر وهــذَا 
وموظفــي الدولــة ولا يأخــذَ فــي الســبان بــأن 
الفســاد منتشــر ســواء فــي القطــاعِ العــام او 

الخــاص.3 القطــاعِ  فــي 
بــدأ  الحاصلــة  الانتقــادات  وبعــد  وبعدهــا 
باســتخدام  الانمائــي  المتحــدة  الامــم  برنامــجٍ 
فــي  الفســاد  ايضــا  ليشــمل  للفســاد  أوســع 
القطــاعِ الخــاص فعــرّف الفســاد بشــكل عــام 
بانــهُ: »اســاءهُ اســتعمال الســلطة المخولــة 

الخــاص.« كســبُ  لتحصيــل 
ائــري  الجز المشــرعِ  يخــصٍ  فيمــا  أمــا 
فمصطلــح الفســاد فــي حــد ذاتــهُ جديــد، فهــو 
 2006 ســنهُ  قبــل  طرفــهُ  مــن  يســتعمل  لــم 
ــهُ  ــر أن ــات غي ــون العقوب ــم يجــرم فــي قان كمــا ل
الامــم  اتفاقيــهُ  ائــر علــى  الجز وبعــد مصادقــهُ 
المتحــدة لمكافحــهُ الفســاد لســنة 2003 كان 
تشــريعاتها  فــي  دمجهــا  ائــر  الجز علــى  لــزام 
الداخليــة والالتــزام بهــا وبمــا جــاء فــي قانونهــا 
الاساســي فقامــت بإصــدار القانــون رقــم 06 - 
01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ  

اشــكالهُ. بمختلــف  الفســاد  جــرم  الــذَي 
لــم يعــطِ  ائــري هــو الاخــر  الجز لكــن المشــرعِ 
الــى  بالإِشــارة  اكتفــى  فقــد  للفســاد  تعريفــا 

فقــطِ. ومظَاهــرهُ  صــورهُ 
عــام  بوجــهُ  الفســاد  ائــم  جر فــإن  وبالتالــي 
فــي  قانونــا  المجرمــة  الافعــال  كل  تمثــل 
الثقــة  بمبــدأ  تشــكل مساســا  التــي  الحــالات 
التــي يســتوجبُ ان يتحلــى  والأمانــة والنزاهــة 
بــهُ  القيــام  اليــهُ  عهــد  الــذَي  الشــخصٍ  بهــا 
مهــام أو تولــي وظيفــة معينــهُ وهــي التلاعــبُ 
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والانحــراف عــن الاداء الســليم للوظيفــة التــي 
ــى الثقــة العامــة ســعيا نحــو تحقيــقَ  تقــوم عل
مصالــح شــخصيهُ أو الانحــراف عــن الواجبــات 
المجــال  غيــر  فــي  واســتعمالها  الوظيفيــة 

لهــا. المخصــصٍ 

ائــم  جر فــي  الجانــي  الثانــي: صفــة  الفــرع 
د لفســا ا

موظفــا  الفســاد  ائــم  جر فــي  الجانــي  يكــون 
والموظــف  حكمــهُ  فــي  مــن  او  عموميــا 
القانــون  فــي  مفهومــهُ  يختلــف  العمومــي 
فهنــاك  الإِداري،  القانــون  فــي  عنــهُ  الجنائــي 
المفهــوم  تطبــقَ  التــي  القوانيــن  بعــض 
قانــون  بينهــا  مــن  للموظــف  الواســع 
الفســاد  مــن  الوقايــة  وقانــون  العقوبــات 
حمايــة  هــو  ذلــكَ  مــن  والهــدف  ومكافحتــهُ 
الموظــف العــام، حمايــة الغَيــر مــن الموظــف 

العــام. المــال  وحمايــة 
هــو  الواســع  بمفهومــهُ  العــام  فالموظــف 
تابعــة  يتولــى وظيفــة  أو  يعمــل  كل شــخصٍ 
التــي  العلاقــة  عــن  النظَــر  بغَــض  للدولــة 
عــن  كذَلــكَ  النظَــر  وبغَــض  بــالإِدارة  تربطــهُ 
نوعيــة هــذَهُ الوظيفــة ســواء كانــت دائمــة أو 
الخطيــرة  المهــام  بعــض  ليشــمل  مؤَقتــة، 
الموظــف  وصــف  عنهــا  ينطبــقَ  لا  التــي 
تطالهــم  حتــى  الاداري  بالمفهــوم  العمومــي 
أنفســهم  لهــم  ســوّلت  مــا  إذا  العقوبــة 

بهــا. للإتجــار  تلــكَ  بمهامهــم  التلاعــبُ 
الموظــف  مفهــوم  توضُيــح  ســيتم  ولذَلــكَ 
مــن  كل  ثِــم  ي  الادار الجانــبُ  مــن  العمومــي 

يلــي كمــا  حكمــهُ  فــي  يدخــل 

أولا: المفهوم الإداري للموظف 
العمومي

نــصٍ  ضُمــن  ائــري  الجز المشــرعِ  عــرّف 

المــادة 04 مــن الأمــر 06 – 03  المتضمن 
للوظيفــة  العــام  الأساســي  القانــون 

بأنــهُ: »يعتبــر موظفــا كل عــون  العموميــة 

ورسّــم  دائمــة  عموميــة  وظيفــة  فــي  عيّــن 

الاداري«. الســلم  فــي  رتبــة  فــي 

ائــري قبــل ذلــكَ فــي       وأشــار المشــرعِ الجز

الــى مجــال تطبيــقَ هــذَا  نــصٍ المــادة 02 

علــى  المــادة  هاتــهُ  نصــت  حيــث  القانــون 

علــى  الأساســي  القانــون  هــذَا  أنــهُ: »طبــقَ 

نشــاطهم  يمارســون  الذَيــن  الموظفيــن 

العموميــة«،  والادارات  المؤَسســات  فــي 

يــف الموظــف العــام بأنــهُ:  منــهُ يمكــن تعر

دائمــة  وظيفــة  فــي  عيــن  شــخصٍ  »كل 

الإِداري  الســلم  رتــبُ  احــدى  فــي  ورســم 

أو  الدولــة  تديــرهُ  اداري  عــام  ضُمــن مرفــقَ 

العــام«. القانــون  أشــخاص  أحــد 

     إذن فشــروط الموظــف العــام هــي:

ديمومــة الوظيفــة والموظــف،• 

ار اداري مــن •  تعييــن الموظــف بموجــبُ قــر

ــا، طــرف الســلطة المختصــة قانون

تديــرهُ •  إداري  عــام  مرفــقَ  فــي  العمــل 

العــام. القانــون  أشــخاص  أحــد  أو  الدولــة 

ثانيــا: الأشــخاص الذيــن يأخــذون 
حكــم الموظــف العــام

الاشــخاص  يشــغَلها  خطيــرهُ  مهــام  هنــاك 
وليــس مــن الســهل التلاعــبُ بهــا او جعلهــا 
مــحلا للإتجــار بهــا، لأن مــن شــأن ذلكَ أن يهدد 
مصالــح محميــهُ قانونــا ولذَلــكَ وجــبُ تمديــد 
حكــم الموظــف العــام لهــا واعتبــر القائمــون 
الذَيــن  العاميــن  الموظفيــن  قبيــل  مــن  بهــا 

ائــم الفســاد وهــم :7 يخضعــون لجر
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ذوو الولايــة النيابيــة: وهــم كل  أ - 
النيابيــة  مهامــا  يتولــون  الذَيــن  الاشــخاص 
عــن الشــعبُ وهــم منتخبيــن مــن طرفــهُ لأداء 
لحمايــة  ملزميــن  بذَلــكَ  وهــم  المهــام  تلــكَ 
باســتغَلال  وليــس  الشــعبُ  ذلــكَ  مصالــح 
وماديــهُ  بهــم  خاصــهُ  لمصالــح  النيابــة  تلــكَ 

. لهــم

موظفيــن  ليســوا  القضــاة:  ب - 
عمومييــن بالمفهــوم الاداري لأنهــم تابعــون 

للقانــون  ويخضعــون  القضائيــة  للســلطة 

وظيفتهــم  بحكــم  ولكــن  للقضــاة  الاساســي 

الاحــكام والفصــل  فــي اصــدار  جــدا  الخطيــرة 

خاصــهُ  ائيــة  الجز الاحــكام  وفــي  النــاس  بيــن 

ا  ونظَــر الاشــخاص  يــهُ  وحر بحيــاة  الماســة 

الــى  ائــري  الجز المشــرعِ  ضُمهــم  ذلــكَ  لــكل 

واخضعهــم  العمومييــن  الموظفيــن  صنــف 

تشــديد،  ظــرف  واعتبرهــم  الفســاد  ائــم  لجر

03  صراحــة مــع   – 06 ولقــد اســتثناهم الأمــر 

الفقــرة  نــصٍ  حســبُ  الفئَــات  مــن  مجموعــة 

03 والتــي   – 06 02 مــن الأمــر  03 مــن المــادة 

الأمــر  هــذَا  لأحــكام  يخضــع  »لا  بأنــهُ:  تنــصٍ 

العســكريون  والمســتخدمون  القضــاة 

ومســتخدمو  الوطنــي  للدفــاعِ  والمدنيــون 

فــإن  المــادة  هــذَهُ  خلال  ومــن  البرلمــان«، 

الفئَــات المســتثناة اســتثناء كليــا مــن تطبيــقَ 

الأمــر 06 – 03 ينطبــقَ عليهــا قانــون مكافحــة 

المســتثناة  الفئَــات  شــأن  شــأنها  الفســاد 

جزئيــا  اســتثناء   03  –  06 الأمــر  تطبيــقَ  مــن 
أيضــا.

وهــم  القضــاء:  ســلك  أعــوان  ج- 
يــن  والمحضر والمحلفيــن  الضبــطِ  كتــاب 
ويعتبــرون  والخبــراء  والموثِقيــن  القضائييــن 
يــن فــي احكامهــم  مســاعدين للقضــاء ومؤَثِر

القضــاة  اعمــال  عــن  اعمالهــم  تقــل  ولا 
العــام. الموظــف  حكــم  فــي  يدخلــون  ولذَلــكَ 

الأســنان  وأطبــاء  الأطبــاء  د- 
إذا كانــوا يعملــون فــي  والقــابلات: وهــذَا 
القطــاعِ الخــاص لأنهــم إذا عملــوا فــي القطــاعِ 
الموظــف  لحكــم  خاضُعــون  فهــم  العــام 
يصدرونــهُ  مــا  لخطــورة  ونظَــرا  العمومــي 
مــن شــهادات قــد تنشــا فــي ضُوؤهــا حقوقــا 
المشــرعِ  اخضعهــم  لذَلــكَ  أخــرى  وتســقطِ 

الموظــف. لحكــم  ائــري  الجز

ه- العامليــن فــي القطــاع الخــاص: 
بالحمايــة  ليشــمل  ائــري  الجز المشــرعِ  امتــد 

حتــى القطــاعِ الخــاص مــن التلاعــبُ بمصالحــهُ 

مــن طــرف العامليــن فيــهُ عــن طريــقَ تقاضُــي 

ايــا غيــر مشــروعهُ مقابــل مــا يؤَدونــهُ مــن  مز

مهــام أو مقابــل اي فائــدة يقدمونهــا.

المطلب الثاني: مفهوم الشفافية
يــف  تعر الــى  المطلــبُ  هــذَا  فــي  وســنتطرق 
مــن  الوقايــة  فــي  دورهــا  وبيــان  الشــفافية 

د. لفســا ا

الفرع الأول: تعريف الشفافية
معنييــن  بالأحــرى  أو  مدلوليــن  للشــفافية   

واصطلاحــي لغَــوي 

أولا: المعنى اللغوي للشفافية
معاجــم  فــي  بحثنــا  لــو   – الشــفافية  كلمــة 

وقواميــس اللغَــات الإِنســانية علــى مصطلــح 

أكثــر  تقابلهــا  معانــي  وجدنــا  لمــا  الشــفافية 

 – الصــدق   – الأمانــة  كلمــة  مــن  لهــا  بــا  قر

الإِخلاص – العدالــة، إذ أشــارت اللغَــة العربيــة 

الفعــل  مــن  مشــتقة  الشــفافية  أن  إلــى 
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)شَــف، يشــف، شــفاف( وثِــوب شــفاف بفتــح 

بالكسر)شــفيفاً(،  الشــين وكســرها، ويشــف 

وهــو الــذَي يمكــن أن يبصــر مــا وراءهُ، وعلــى 

تعنــي  العربيــة  فــي  الشــفافية  فــإن  ذلــكَ 

الموضُوعيــة  الأشــياء  إبصــار  علــى  القــدرة 

الأشــياء  هــذَهُ  رؤيــة  وبالتالــي  الشــيء،  خلــف 

مفهــوم  ويرتبــطِ   ، حقيقتهــا  ومعرفــة 

مــا  وهــو:«  )البيــان(  بمصطلــح  الشــفافية 

يتبيــن بــهُ الشــيء مــن الدلالــة وغيرهــا، وبــان 

الشــيء  واســتبان  اتضــح  أي  بيانــا  الشــيء 
عرفتــهُ«10 أي  واســتبنتهُ  وظهــر، 

الاصطلاحــي  المعنــى  ثانيــا: 
فية للشــفا

يقصــد بالشــفافية الوضُــوح فــي كل مجــالات 

يــة  المركز الإِدارة  بيــن  تتــم  التــي  العمــل 

بحيــث  الاخــرى  يــة  الإِدار المؤَسســات  وباقــي 

تكــون المعلومــة متاحــهُ للجميــع كل حســبُ 

أيضــا عــن  المفهــوم  اختصاصــهُ، ويعبــر هــذَا 

الشــروط  او  بالمتطلبــات  والالتــزام  العلنيــة 

للجميــع  الفــرص  وتكافــؤَ  للمهــام  المرجعيــة 

الفســاد،  مــن  والحــد  الاجــراءات  وســهولهُ 

كل  »حــقَ  بأنهــا:  بالشــفافية  يقصــد  كمــا 

المعلومــات  الــى  الوصــول  فــي  مواطــن 

المؤَسســي«،  ار  القــر اتخــاذ  آليــات  ومعرفــهُ 

لوضُــع  ضُــروري  مطلــبُ  الشــفافية  وحــقَ 

مؤَسســي  عمــل  وميثــاق  أخلاقيــة  معاييــر 

لمــا تــؤَدي اليــهُ مــن الثقــة وكذَلــكَ المســاعدة 

عــام. بشــكل  هــذَا  الفســاد،  اكتشــاف  علــى 

أمــا عــن الشــفافية فــي القطــاعِ العــام خاصــة 

الوضُــوح  تعنــي  فهــي  يــة  المركز الجهــات 

الخطــطِ  ورســم  القــرارات  اتخــاذ  فــي  التــام 

والسياســات وعرضُهــا علــى الجهــات المعنيــة 

الشــعبُ  عــن  نيابــة  الحكومــة  اداء  بمراقبــهُ 

والسياســية  يــة  الإِدار الممارســات  وخضــوعِ 

وتشــمل  المســتمرة  والمراقبــة  للمحاســبة 

العامــة  الخدمــة  اخلاقيــات  فــي  التقيــد  ايضــا 

عــن  والابتعــاد  الوطنيــة  النزاهــة  وانظَمــهُ 

اســاءهُ اســتعمال الســلطة كمــا هنــاك مــن 

العامــة  الادارات  فــي  الشــفافية  عــن  يعبــر 

بانهــا يجــبُ ان تكــون فــي صنــدوق مــن زجــاج 

بحيــث يــرى الجميــع بوضُــوح مــا تقــوم بــهُ مــن 

تديــرهُ  ومــا  مهــام  مــن  تباشــرهُ  ومــا  اعمــال 

مــن برامــجٍ وترتبــطِ بــهُ مــن علاقــات والكيفيــة 

ذلــكَ.  فيهــا كل  تمــارس  التــي 

بيــن  التمييــز  الثانــي:  الفــرع 
والنزاهــة الشــفافية 

القيــم  مــن  مجموعــهُ  بالنزاهــة  يقصــد 

فــي  والاخلاص  والأمانــة  بالصــدق  المتعلقــة 

العمــل، وهــي تختلــف عن الشــفافية لاتصالها 

بقيــم وأخلاق معنويــهُ خلافــا للشــفافية التــي 

تتعلــقَ بنظَــم واجــراءات عمليــة ومــن مظَاهــر 

التزامــهُ  العمومــي  الموظــف  فــي  تحققهــا 

وضُعيــهُ  فــي  الوقــوعِ  يجنبــهُ  الــذَي  الســلوك 

بالمصلحــة  والاهتمــام  المصالــح  تضــارب 

وجــود  النزاهــة  توفــر  يقتضــي  لذَلــكَ  العامــة، 

عــدد مــن الضمانــات التــي تتضافــر لمكافحــهُ 

الفســاد ومنــع تضــارب المصالــح الشــخصية 

الموظفيــن  كإفصــاح  العامــة  المصالــح  مــع 

عليــا  مناصــبُ  يشــغَلون  الذَيــن  العمومييــن 

او الاكثــر عرضُــهُ للفســاد واعضــاء المجالــس 

توليهــم  عنــد  ممتلكاتهــم  عــن  المنتخبــة 
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فــي  الشــفافية  دور  الثالــث:  الفــرع 
الفســاد مــن جرائــم  الوقايــة 

ائــم       للشــفافية دور هــام فــي الوقايــة مــن جر
الفســاد ونستشــف ذلــكَ ممــا يلي

الغَمــوض •  الــهُ  از علــى  الشــفافية  تعمــل 
الإِدارات  مختلــف  فــي  الاعمــال  عــن 
لتحقيقهــا  تســعى  التــي  والمؤَسســات 
لأن العمــل المظَلــم أو المعتــم يضعــف 
روح الانتمــاء لــدى الموظفيــن، فالوضُــوح 
ولاء  مــن  يــد  يز المعلومــات  والكشــف 
العمــل  ومردوديــهُ  وانتاجيــهُ  الموظفيــن 
اذ أن ذلــكَ يجعلــهُ يشــعر بأنــهُ جــزء مهــم 
ايــة بمــا  مــن الإِدارة كونــهُ علــى معرفــهُ ودر

فيهــا. ويحصــل  يجــري 
تعتبــر الشــفافية أحــد اهــم عناصــر نجــاح • 

علــى  تعمــل  بحيــث  الدولــة  فــي  التنميــة 
الشــخصي  الاداء  فــي  الجــودة  يــادة  ز
الفرصــة  فإتاحــة  والمؤَسســي، 
للموظفيــن والمواطنيــن بالمشــاركة فــي 
يــادة وعيهــم  اتخــاذ القــرارات تــؤَدي الــى ز
لهــم  المتاحــة  الخيــارات  فــي  ومعرفتهــم 
للوصــول  العدالــة  تحقيــقَ  علــى  وتعمــل 
المفتــوح  الاداري  النظَــام  الــى  بــالإِدارة 

. ف لشــفا ا و
مبــدا •  دعــم  الــى  الشــفافية  تهــدف 

المشــروعية الــذَي تعنــي خضــوعِ الحــكام 
القانــون  لحكــم  كافــة  والمحكوميــن 
مــن  عليــهُ  والمحافظَــة  وتفعيلــهُ 

. ت ا ز و لتجــا ا
اختيــار •  فــي  الشــفافية  تســاعد 

قيــادة  يتولــون  الذَيــن  المســؤَولين 

علــى  والحــرص  والمؤَسســات  الإِدارات 
بالموضُوعيــة  المســؤَولين  هــؤَلاء  تمتــع 
العــام. الصالــح  وتحقيــقَ  والانتمــاء 

خطــة •  نجــاح  فــي  الشــفافية  تعمــل 
الــى  تســعى  التــي  والتغَيــرات  التطويــر 
الإِدارة خاصــة وضُــوح وعلانيــهُ  تحقيقهــا 
الغَــرض  ان  والتأكيــد علــى  العمــل  آليــات 
تحقيــقَ  هــو  التغَييــر  مــن  الاساســي 

معــا.13 والافــراد  الإِدارة  مصلحــهُ 
أيضــا  للشــفافية  فــان  هــذَا  الــى  بالإِضُافــة 
خلال  مــن  الفســاد  مــن  الوقايــة  فــي  دور 
الحصــول  لأجــل  للجمهــور  الفرصــة  إتاحــة 
بالإِفصــاح  يعــرف  مــا  وهــو  معلومــات،  علــى 
وكــذَا  الاســتباقي  والافصــاح  التفاعلــي 
المواطنيــن،  وشــكاوى  ائــض  عر علــى  الــرد 
فــي  تصــدر  عندمــا  الإِدارة  قــرارات  وتســبيبُ 

المواطــن. صالــح  غيــر 
فــكل ذلــكَ يقلّــل مــن فــرص فتــح المجــال 
المواطنيــن،  بمصالــح  للعبــث  للمفســدين 
لمناصبهــم  اســتغَلالهم  فــرص  وتقليــل 
الوســاطات  اســتعمال  او  نفوذهــم  او 
قــد  ذلــكَ  فعلــوا  ان  لأنهــم  والمحســوبية 
وينكشــف  ويظَهــروا  امرهــم  ينفضــح 
للمثــول  يعرضُهــم  الــذَي  الامــر  فســادهم 
اجراميــهُ  افعــال  لارتكابهــم  القضــاء  امــام 

بالفســاد.14 تتعلــقَ 

لفــرض  وســيلهُ  تعتبــر  فالشــفافية  إذا 

التــي  يــة  الإِدار الهيئَــات  ان  اذ  الذَاتيــة  الرقابــة 

تطبــقَ شــروط الشــفافية يتمتــع موظفوهــا 

كونهــم  لمهامهــم  ادائهــم  اثِنــاء  أكثــر  يــهُ  بحر

يكونــون أعلــم بنطــاق صلاحياتهــم ومهامهــم 

والمــال. والجهــد  الوقــت  للدولــة  يوفــر  ممــا 

المبحــث الثانــي: تطبيــقَ مبــدأ الشــفافية 
ائــم الفســاد بهــدف الوقايــة مــن جر
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ــر  وســنتطرق فــي هــذَا المبحــث الــى المعايي
والــى  الشــفافية  تكريــس  أجــل  مــن  اللازمــة 
مــن  والوقايــة  للشــفافية  العليــا  الســلطة 
الشــفافية  مبــدأ  لتطبيــقَ  كنمــوذج  الفســاد 
ائــم الفســاد علــى ضُــوء  كآليــة للوقايــة مــن جر

ائــري. الجز التشــريع 

اللازمــة  المعاييــر  الأول:  المطلــب 
الشــفافية  لتكريــس 

تعتبــر الشــفافية مــن وســائل الوقايــة مــن 
أو  مباشــرهُ  بطريقــهُ  ومكافحتــهُ  الفســاد 
بطريقــهُ غيــر مباشــرة ممــا يوفــر امكانيــهُ أكبــر 
بــهُ الفســاد حيــث يظَهــر دورهــا المباشــر  لمحار
مانعــا  تكــون  حينمــا  الفســاد  مكافحــة  فــي 
عمليــات  فــي  الموظــف  تــورط  مــن  مباشــرا 
مكشــوفهُ  بيئَــة  فــي  يعمــل  لأنــهُ  الفســاد 
ومحــل  العامــة  مــرأى  تحــت  تكــون  واعمالــهُ 
المباشــر  غيــر  دورهــا  ويظَهــر  وتحليــل  بحــث 
المعلومــات  توفــر  علــى  يترتــبُ  مــا  مــن خلال 

والمســاءلة.15 للمراقبــة  أكبــر  فــرص  مــن 
أخــذَ  الفســاد  مكافحــة  قانــون  أن  وبمــا 
فــي  للموظــف  الواســع  المفهــوم  بتطبيــقَ 
الفســاد حتــى لا يفلــت مرتكبوهــا مــن  ائــم  جر
العقــاب فإنــهُ لابــد أيضــا مــن توســيع تطبيــقَ 
ائــم  معاييــر الشــفافية بهــدف الوقايــة مــن جر

ومنهــا الفســاد 

الفــرع الأول: الشــفافية فــي تقلــد 
الوظائــف

نصــت عليهــا المــادة 03 مــن القانــون 
مــن  مجموعــهُ  تضمنــت  والتــي   01  -06
فــي  للتوظيــف  بالنســبة  الضوابــطِ 
المــال  بتســيير  المرتبطــة  المناصــبُ 
العــام وتســيير حياتهــم المهنيــة، اي يجــبُ 
اختيارهــم  فــي  الشــفافية  بمبــدأ     التقيــد 

وتبنــي المعاييــر الموضُوعيــة فــي ذلــكَ كأن 
مســابقات  فتــح  يــقَ  طر عــن  التعييــن  يتــم 
مــن  بدايــة  المناصــبُ  هــذَهُ  لتقلــد  شــفافة 
الالتحــاق  شــروط  وضُــع  فــي  الشــفافية 
وصــولا الــى الشــفافية فــي اختيــار الاحســن 
المســابقة  هــذَهُ  نتائــجٍ  علــى  بنــاء  والأكفــأ 

والاســتحقاق. الكفــاءة  أســاس  علــى 
التكويــن  شــروط  تحســين  الــى  إضُافــة 
الناجحيــن  المترشــحين  للأشــخاص  بالنســبة 
عرضُــهُ  والاكثــر  الحساســة  المناصــبُ  لتولــي 

الفســاد. لتفشــي 
بالممتلــكات  يــح  بالتصر التقيــد  يجــبُ  كمــا 
يــح بالممتلــكات التزامــا يقــع  ويقصــد بالتصر
مناصــبُ  يتولــى  الــذَي  الشــخصٍ  عاتــقَ  علــى 
ترتبــطِ  التــي  تلــكَ  خاصــهُ  الدولــة  فــي  عليــا 
العموميــة،  الامــوال  بتســيير  مباشــر  ارتباطــا 
امــام  يملكــون  بمــا  يصرحــوا  بــان  وذلــكَ 
الممتلــكات  بمجمــل  المختصــة  الجهــات 
تقلــد قبــل  طبيعتهــا  كانــت  مهمــا  الخاصــة 
دوري  بشــكل  تجديدهــا  ويتــم  المنصــبُ، 
ايــد ثِــروة الموظــف المعنــي،  لمراقبــهُ مــدى تز
نهايــة  عنــد  للممتلــكات  يــح  بتصر وتختــم 
مؤَسســتهُ  وبيــن  بينــهُ  الوظيفيــة  العلاقــة 
مــدى  بمراقبــهُ  تســمح  التصريحــات  وهــذَهُ 
المنصــبُ  تولــي  خلال  الموظــف  ثِــروهُ  ايــد  تز
والمقارنــة مــع مداخيلــهُ المصــرح بهــا وذلــكَ 
الثــروة. لتحقيــقَ  المنصــبُ  اســتغَلال  لمنــع 

كمــا تجــدر الإِشــارة ايضــا الــى ضُــرورة التقيــد 
بمدونــات قواعــد الســلوك التــي نصــت عليهــا 
المــادة 07 مــن القانــون 06-  01 وذلــكَ بهــدف 
فيمــا  والنزاهــة  الشــفافية  علــى  الحفــاظ 
تقيدهــم  خلال  مــن  وذلــكَ  الموظفيــن  بيــن 
الدنيــا  القواعــد  مجموعــهُ  تشــمل  بوثِيقــهُ 
التــي تنظَــم حيــاهُ الموظفيــن داخــل القطــاعِ 
مــن  وتقيهــم  الشــبهة  تبعــد عنهــم  بطريقــهُ 
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وذلــكَ  لــهُ،  والمروجيــن  الفســاد  فــي  الوقــوعِ 
يــقَ اقــرار مدونــات أخلاقيــة لمختلــف  عــن طر
التــي  الســلوكيات  تحــدد  والمهــن  الوظائــف 
التــي  وتلــكَ  بهــا  يقــوم  ان  للموظــف  يمكــن 
لا يمكنــهُ القيــام بهــا حمايــهُ لــهُ مــن الوقــوعِ 
علــى  الحفــاظ  بهــدف  وهــذَا  الفســاد،  فــي 

وشــفافيتها. الوظائــف  كل  أخلاقيــات 

فــي  الشــفافية  الثانــي:  الفــرع 
العــام المــال  تســيير 

عــادهُ مــا يكــون المال العام هو المســتهدف 
ائــم الفســاد بــل هــو الوســطِ الــذَي  فــي كل جر
يجــبُ  ولهــذَا  ويتطــور  الفســاد  فيــهُ  ينمــو 
البحــث عــن آليــات لتطبيــقَ الشــفافية تتعلــقَ 
بطريقــهُ تســيير هــذَا المــال العــام كأســاليبُ 
ــة  المحاســبة العامــة المتبنــاة مــن قبــل الدول
المفعــول، وكذَلــكَ  الســارية  للقوانيــن  وفقــا 
القبليــة  المراقبــة  جهــات  اســتحداث  يــز  تعز
غــرار  علــى  العــام  المــال  لتســيير  والبعديــة 
الاجتماعــي  والمجلــس  المحاســبة  مجلــس 
المحليــة  المنتخبــة  والمجالــس  والاقتصــادي 
يــة  الإِدار الهيئَــات  الــى  بالإِضُافــة  والوطنيــة، 
المرتبــطِ  النشــاط  مراقبــهُ  فــي  المختصــة 
المرحلــة  الــى  وصــولا  العــام  المــال  بتســيير 
رقابيــة  كســلطة  القضــاء  يأتــي  أيــن  الأخيــرة 

بعديــة.
كمــا تجــدر الإِشــارة لضــرورة تحقيــقَ الوقايــة 
المؤَسســات  بالأســاس  ونخــصٍ  المطلوبــة 
الماليــة  العمليــات  اغلــبُ  ان  باعتبــار  الماليــة 
ومــن  البنــوك،  عبــر  تمــر  قــد  المشــروعة  غيــر 
نفــس  وفــي  الامــوال  لتبييــض  ومنعــا  هنــا 
للمراقبــة  الماليــة  العمليــات  الوقــت اخضــاعِ 
ضُــرورة  علــى  المتعامليــن  إلــزام  خلال  مــن 
ــر البنــوك فــي معاملاتهــم، وكذَلــكَ  المــرور عب
فــي  أي  بالتبليــغ  الماليــة  المؤَسســات  إلــزام 

حالــهُ القيــام بعمليــهُ مشــبوهة يكــون البنــكَ 
متــى  تحقيــقَ  فتــح  وبالتبعيــة  بالتبليــغ  ملــزم 

كانــت الشــبهة دافعــا قويــا لذَلــكَ. 

الفــرع الثالــث: الشــفافية مــن خلال 
الالكترونيــة  الإدارة  نحــو  التوجــه 

والرقمنــة.
يعتبــر التحــول الــى الإِدارة الإِلكترونيــة تحــولا 
مــن العمــل الإِداري العــادي مــن إدارة يدويــة 
أساســا  الحاســوب  باســتخدام  إدارة  إلــى 
الالكترونيــة،  الوســائل  باقــي  الــى  اضُافــة 
وذلــكَ بالاعتمــاد علــى نظَــم معلوماتيــة قويــة 
بأســرعِ  الإِداري  القــرار  اتخــاذ  فــي  تســاعد 
بــكل  وذلــكَ  التكاليــف  وبأقــل  ممكــن  وقــت 

الورقــي. العمــل  عكــس  شــفافية 
البنيــة  ومتطلبــات  التكنولوجــي  فالتقــدم 
الحاجــة  از  إبــر إلــى  أدت  للاتصــالات  التحتيــة 
المجــالات  العمليــة فــي مختلــف  لتطبيقاتهــا 
لارتباطهــا بإيجــاد حواســيبُ إلكترونيــة ونظَــم 
فــي  إلكترونيــة  وأكشــاك  متكاملــة  بيانــات 
الأماكــن العموميــة، والهواتــف والفاكســات، 
يــادة  ز علــى  الاتصــالات  بنيــة  تعمــل  كمــا 
ــة داخــل  ي الترابــطِ بيــن مختلــف الأجهــزة الإِدار
التكنولوجيــا  توفيــر  إلــى  بالإِضُافــة  الدولــة، 
أجــل  مــن  مســتجداتها  ومواكبــة  الملائمــة 

وحديــث.18 متطــور  معلومــات  نظَــام  بنــاء 
تتعــدى  الإِلكترونيــة  الإِدارة  ففكــرة  وبالتالــي 
بــإدارات  الخاصــة  الميكنــة  مفهــوم  بكثيــر 
العمــل داخــل المؤَسســة، إلــى مفهــوم تكامــل 
البيانــات والمعلومــات بيــن الإِدارات المختلفــة 
البيانــات  تلــكَ  واســتخدام  والمتعــددة 
وإجــراءات  توجيــهُ سياســة  فــي  والمعلومــات 
عمــل المؤَسســة نحــو تحقيــقَ أهدافهــا وتوفيــر 
للمتغَيــرات  للاســتجابة  اللازمــة  المرونــة 

الخارجيــة. أو  الداخليــة  ســواء  المتلاحقــة 
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وتشــمل الإِدارة الإِلكترونيــة جميــع مكونــات 
ومتابعــة  وتنفيــذَ  تخطيــطِ  مــن  الإِدارة 
وتقييــم وتحفيــز إلا أنهــا تتميــز بقدرتهــا علــى 
خلــقَ المعرفــة بصــورة مســتمرة وتوظيفهــا 
الإِدارة  وتعتمــد  الأهــداف،  تحقيــقَ  أجــل  مــن 
المعلوماتيــة  البنيــة  تطويــر  علــى  الإِلكترونيــة 
تكامــل  تحقــقَ  بصــورة  المؤَسســة  داخــل 

الأعمــال.  أداء  ثِــم  ومــن  الرؤيــة 
والتأهيــل  التكويــن  تعميــم  يجــبُ  ولهــذَا 
ــة،  ــد والكافــي لموظفــي الادارة الالكتروني الجي
الادارات  مختلــف  داخــل  التقنييــن  وتوظيــف 
علــى  المحافظَــة  واجــبُ  تأميــن  يمكــن  حتــى 
ولا  خلــل  وقــوعِ  حــال  فــي  المهنــي  الســر 
نضطــر لجلــبُ التقنييــن الأجانــبُ عــن الادارات 
الشــبكات  خدمــات  وتحســين  المعنيــة، 
مــع  كالأنترنت........الــخِ،  المعلوماتيــة 
لسلامــة  اللازمــة  الحمايــة  توفيــر  ضُــرورة 
المعلومــات وســريتها وكذَلــكَ لحــقَ الملكيــة 
يــقَ  طر عــن  وذلــكَ  يــة،  والفكر المعلوماتيــة 
هــذَهُ  تقــرر  والتــي  الخاصــة  القوانيــن  ار  اقــر
الحقــوق وحمايتهــا، وتوفيــر الحمايــة لحقــوق 
والمعــدات  الأجهــزة  علــى  الماديــة  الملكيــة 
وعلــى كل الماديــات التــي يمكــن ان يقــع عليهــا 
الالكترونيــة. الوســائل  بواســطة  اعتــداء  أي 

النظَــام  حمايــة  ضُــرورة  علــى  نركــز  كمــا 
العــام  النظَــام  مــن  كجــزء  الالكترونــي  العــام 
الإِداري والاقتصــادي فــي الدولــة ولمــا لــهُ مــن 

الشــفافية.  مبــدأ  ترســيخِ  فــي  هــام  دور 

العليــا  الســلطة  الثانــي:  المطلــب 
للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 

للشــفافية كنمــوذج  ومكافحتــه 
مــن  والوقايــة  للشــفافية  العليــا  الســلطة 
الفســاد ومكافحتــهُ خطــوة جديــدة فــي مجــال 
مكامنــهُ  وضُــرب  الفســاد  ائــم  جر بــهُ  محار

لدســتور  يــة  الجوهر التعــديلات  بهــا  أتــت 
بنــاء  لاســتكمال  أخيــرة  كمحطــة   2020
مجلــس  بعــد  للدولــة  المؤَسســاتي  الصــرح 
المحاســبة والديــوان الوطنــي لقمــع الفســاد 
اخــرى  وأجهــزهُ  العامــة  الماليــة  والمفتشــية 
فــي  الفســاد  بــهُ  لمحار ســابقا  وضُعــت 

ئــر. ا الجز

العليــا  الســلطة  الدســتور  صنّــف  فلقــد 

للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ 

وزوّدهــا  الرقابيــة  المؤَسســات  ضُمــن 

وضُــع  بموجبهــا  تتولــى  واســعة  بصلاحيــات 

ــة مــن  اســتراتيجية وطنيــة للشــفافية والوقاي

ومكافحتــهُ. الفســاد 

اختصاصهــا  حــدود  فــي  تتولــى مهــام  فهــي 

اســتراتيجية  بوضُــع  يتعلــقَ  فيمــا  لاســيما 

مــن  والوقايــة  الشــفافية  فــي  وطنيــة 

علــى  والســهر  ومكافحتــهُ،  الفســاد 

ومعالجــهُ  وجمــع  ومتابعاتهــا،  تنفيذَهــا 

متنــاول  فــي  ووضُعهــا  المعلومــات  وتبليــغ 

مجلــس  وإخطــار  المختصــة،  الأجهــزة 

واصــدار  القضائيــة  والســلطة  المحاســبة 

المعنيــة،  والأجهــزة  للمؤَسســات  الاوامــر 

المجتمــع  قــدرات  تدعيــم  فــي  والمســاهمة 

مجــال  فــي  يــن  الآخر والفاعليــن  المدنــي 

وتنفيــذَ  متابعــهُ  وكــذَا  الفســاد،  مكافحــهُ 

ونشــر ثِقافــهُ الشــفافية والوقايــة ومكافحــهُ 

النصــوص  حــول  الــرأي  وإبــداء  الفســاد 

اختصاصهــا،  بمجــال  الصلــة  ذات  القانونيــة 

الأجهــزة  أعــوان  تكويــن  فــي  والمشــاركة 

ومكافحــهُ  والوقايــة  بالشــفافية  المكلفــة 

الحيــاهُ  خلــقَ  فــي  والمســاهمة  الفســاد 

والحكــم  الشــفافية  مبــادئ  يــز  وتعز العامــة 
الفســاد.20 ومكافحــهُ  والوقايــة  الراشــد 
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الــى  توصلنــا  هــذَهُ  دراســتنا  ختــام  وفــي 

مــن  والاقتراحــات  النتائــجٍ  مــن  مجموعــة 

همهــا أ

أولا: النتائج
المشــاركة  علــى  تســاعد  الشــفافية  إن 

بفعاليــة فــي تطويــر الخدمــة العامــة وتحقيــقَ 

نوعيــهُ الأداء فــي القطــاعِ العــام وذلــكَ من خلال 

العمــل،  انتاجيــهُ  وزيــادة  الجــودة  علــى  التركيــز 

الاســتناد  خلال  مــن  إلّا  هــذَا  يتحقــقَ  لا  ولكــن 

علــى علانيــهُ القــرار ونزاهتــهُ، فالقــرار الســري لا 

يمكــن ان يناقــش والاعمــال الخفيــة لا يمكــن 

لــن  المعلومــات  المســاءلة عنهــا، وان حجــبُ 

الحلــول  الــى  الوصــول  تعطيــل  الــى  إلّا  يــؤَدي 

اللازمــة.

الشــفافية  بــان  القــول  يمكننــا  وبالتالــي 

جرائــم  مــن  للوقايــة  ومهمــهُ  فعالــة  آليــة 

المســاءلة  تحقيــقَ  إلــى  تــؤَدي  فهــي  الفســاد 

وصــولا  نجاحهمــا  وضُمــان  والديمقراطيــة 

الــى مــا يعــرف بالحكومــة المفتوحــة، حيــث أن 

العديــد مــن القوانيــن تؤَكــد حــقَ المواطنيــن فــي 

مراقبــهُ وفهــم وتقييــم القــرارات المتخــذَة مــن 

قبــل المســؤَولين وهــذَا لا يمكــن أن يتحقــقَ الّا 

إذا توافــرت الفرصــة للحصــول علــى المعلومــات 

شــفافة. بصــورهُ  الصحيحــة 

الــى  توصــل  أن  لهــا  لابــد  فالشــفافية 

مســاءلة  هنــاك  تكــن  لــم  ومــا  المســاءلة، 

الخطــوة  لان  دور  اي  للشــفافية  يكــون  فلــن 

كل موظــف  فيحــرص  المحاســبة  هــي  التاليــة 

ومســؤَول وعامــل علــى الشــفافية خوفــا مــن 

والاخــتلاس  الرشــوة  يهــاب  فتــراهُ  المســاءلة 

وكل أنــواعِ الفســاد حتــى وإن طمــع فــي المــال، 

مــا  حــدود  تجــاوز  مــن  يخشــى  تجــدهُ  وبالتالــي 

القانــون. خولــهُ 

ثانيا: الاقتراحات
للتعريــف •  ونــدوات  مؤَتمــرات  اقامــهُ 

بماهيــة مبــدأ الشــفافية وكيفيــة تطبيــقَ 
لــهُ  ســليما  تطبيقــا  يوفــر  ممــا  آلياتــهُ 
وفهمــهُ فهمــا صحيحــا مــن أجــل ضُمــان 
باعتبــار  المبــدأ،  بهــذَا  الجميــع  معرفــهُ 
مبــدأ الشــفافية مبــدأ فعــالا فــي الوقايــة 
مــن جرائــم الفســاد إذا مــا طبّــقَ أحســن 

. تطبيــقَ
كآليــة •  الرقمنــة  وترســيخِ  تعميــم 

مــع  الفســاد  مــن  والحــد  للشــفافية 
ضُــرورة التكويــن والتأهيــل الجيــد والكافي 
ومصالــح  الالكترونيــة  الادارة  لموظفــي 

لرقمنــة. ا
ضُــرورة حمايــة النظَــام العــام الالكترونــي • 

الإِداري  العــام  النظَــام  مــن  كجــزء 
والاقتصــادي فــي الدولــة وكآليــة لتحقيــقَ 

الشــفافية. 
ــز دور الأجهــزة الرقابيــة للوقايــة مــن •  تعزي

الفســاد ومكافحتــهُ بــكل شــفافية.
للموظفيــن •  الملائمــة  الظَــروف  توفيــر 

الذَيــن تــوكل لهــم مهمــة تســيير المــال 
دخلهــم  تحســين  يتــم  كأن  مــن  العــام 
الكريــم  بالعيــش  لهــم  يســمح  الــذَي 
بعيــدا  الحيــاة  متطلبــات  توفيــر  وســطِ 
عــن الفســاد الــذَي عــادة مــا يلجــؤَون اليــهُ 
تحــت مبــرر الاحتيــاج وهــذَا مــا يــؤَدي الــى 
شــفافية. بــكل  بمهامهــم  التزامهــم 

خاتمـــــــة: 
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قائمة المصادر والمراجع:

النصوص القانونية  
 • 2006 ايــر ســنهُ  20 فبر 1427 الموافــقَ ل  21 محــرم عــام  01 المــؤَرخ فــي   - 06 القانــون رقــم 

ومكافحتــهُ. الفســاد  مــن  بالوقايــة  والمتعلــقَ 

للوظيفــة •  العــام  الأساســي  القانــون  المتضمــن   2006/07/15 فــي  المــؤَرخ   03  –  06 الأمــر 

العموميــة.

الكتب  
عمــاد الشــيخِ داود، الشــفافية ومراقبــة الفســاد، ضُمــن كتــاب الفســاد والحكــم الصالــح • 

.2006 بيــة، بيــروت، لبنــان، الطبعــة الثانيــة،  فــي البــلاد العربيــة، مركــز دراســات الوحــدة العر

الإِدارة •  بعنــوان  كتــاب  القــرار(،  اتخــاذ  ودعــم  المعلومــات  مركــز  )رئيــس  رضُــوان  أفــت  ر

.03 ص  القاهــرة،  الإِلكترونيــة، 

المحاضرات  

ــة ماســتر •  ــة الســنة الثاني ــطِ، محاضُــرات مقيــاس مكافحــة الفســاد، خــاص بطلب محمــد حزي

حقــوق، السداســي الثالــث )تخصــصٍ قانــون بيئَــي + قانــون أســرة(، كليــة الحقــوق والعلــوم 

السياســية، قســم القانــون الخــاص، جامعــة لونيســي علــي البليــدة 2، 2023/2022

ائــي الخــاص، مقدمــة لطلبــة الســنة •  جمــال دريســي، محاضُــرات فــي مقيــاس القانــون الجز

ائــر 1. الثالثــة ليســانس حقــوق، كليــة الحقــوق، جامعــة الجز

يوســفي مباركــة، محاضُــرات فــي مقيــاس الجنائــي الخــاص، ملقــاة علــى طلبــة ســنة ثِالثــة • 

.2011/2010 يــة، بقســم الحقــوق بجامعــة الأغــواط،  ليســانس علــوم قانونيــة وإدار

ــم الفســاد، ملقــاة علــى طلبــة ســنة ثِالثــة •  ائ عثامنيــة لخميســي، محاضُــرات فــي مقيــاس جر

ــر 1، ص ص 07 و08. ائ ــة الحقــوق بجامعــة الجز ليســانس، كلي

الرســائل الجامعيــة• 

فــارس بــن علــوش وبــن بــادي الســبيعي: دور الشــفافية والمســاءلة فــي الحــد مــن الفســاد • 

الإِداري فــي القطاعــات الحكوميــة، أطروحــة دكتــوراهُ، جامعــة نايــف للعلــوم الأمنيــة، كليــة 

ــا، الســعودية، 2010. الدراســات العلي
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المقالات في مجلة علمية  

ائــم الفســاد، دائــرة البحــوث •  عبــد الرحمــن كــرور، دور الشــفافية والمســاءلة فــي مكافحــة جر

ــد 06، العــدد 02، 2022. والدراســات القانونيــة والسياســية، المجل

حمايــدي عائشــة، اســتراتيجية برنامــجٍ الأمــم المتحــدة الإِنمائــي فــي مجــال مكافحــة الفســاد، • 
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التبّليغ عن الفساد بين تدابير الوقاية
 وآليات المكافحة

أد. بوخميس سهيل

مخبّر الدراسات القانونية البّيئية - 

جامعة 8 مايّ 1945 قالمة
  Boukhmis.souhila@univ-guelma.dz

Reporting Corruption: Between Preventive Measures
and Combating Mechanisms 

ملخص: 
          يعــد الفســاد الإِداري مــن أخطــر الآفــات 
التــي  تعانــي منهــا الدولــة، لكونــهُ يؤَثِــر ســلبًا علــى 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الحيــاة  جوانــبُ  جميــع 
فــي  المواطنيــن  ثِقــة  يقــوض  و  والسياســية،  
التنميــة  إعاقــة   جانــبُ  إلــى  الدولــة،  مؤَسســات 
المســتدامة، و هــدر المــوارد العامــة التــي يمكــن 
اســتثمارها فــي تحســين جــودة حيــاة المواطنيــن،  
التبليــغ  عــن الفســاد أحــد أهــم الآليــات  ويعتبــر 
الفعالــة فــي مكافحتــهُ، لأنــهُ  يعتمــد على مشــاركة 
المواطن في الكشــف عن الممارســات الفاســدة 
أهميــة  إن  المختصــة،  للجهــات  عنهــا  والتبليــغ  
ــة تكمــن فــي كونهــا تمثــل خــطِ الدفــاعِ  هــذَهُ الآلي
الأول ضُــد الفســاد، حيــث يكــون المواطنــون فــي 
حــالات  وتوثِيــقَ  ملاحظَــة  مــن  يمكنهــم  موقــع 
قبــل  مــن  دون ملاحظَــة  تمــر  قــد  التــي  الفســاد 

الرســمية. الرقابيــة  الجهــات 
التبليــغ    - الإِداري  الفســاد  المفتاحيــة:  الكلمــات 
مكافحــة   - الفســاد  مــن  الوقايــة   - الفســاد  عــن 

الفســاد.

 Administrative corruption is one of the most
 serious issues faced by the state, as it
 negatively impacts all aspects of social,
economic, and political life. It under-
mines citizens’ trust in state institu-

 tions, hinders sustainable development,
 and wastes public resources that could
 otherwise be invested in improving the
quality of life for citizens. Reporting cor-

 ruption is considered one of the most
 effective mechanisms in combating it,
as it relies on citizen participation in ex-

 posing corrupt practices and reporting
 them to the relevant authorities. The
 importance of this mechanism lies in its
 role as the first line of defense against
 corruption, as citizens are in a position
to observe and document cases of cor-
ruption that might go unnoticed by offi-
.cial oversight bodies

 Keywords: Administrative corruption -
            reporting corruption - preventing cor
.ruption - combating corruption

 Abstract
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مقدمــــــة: 

يأخــذَ الفســاد الإِداري العديــد مــن الصــور، علــى رأســها الرشــوة، والمحســوبية، واخــتلاس المــال 

العــام، وإســاءة اســتخدام الســلطة، هــذَهُ الممارســات لا تــؤَدي فقــطِ إلــى خســائر ماديــة فادحــة، بــل 

تخلــقَ أيضًــا بيئَــة مــن عــدم المســاواة والظَلــم الاجتماعــي، ممــا يــؤَدي إلــى تــآكل النســيجٍ الاجتماعــي 

وإضُعــاف الــروح الوطنيــة.

كمــا أن تأثِيــر الفســاد الإِداري يمتــد ليشــمل جميــع قطاعــات، أهمهــا القطــاعِ الاقتصــادي، لكونــهُ 

يــؤَدي إلــى تشــويهُ المنافســة العادلــة، ويعيــقَ الاســتثمار، أمــا فــي قطــاعِ الخدمــات العامــة، فإنــهُ يــؤَدي 

إلــى تدنــي جودتهــا وزيــادة الفجــوة بيــن الطبقــات الاجتماعيــة، وانتشــار الشــعور بالإِحبــاط واليــأس بيــن 

المواطنين.

وفــي ضُــوء هــذَهُ الآثِــار أصبــح مــن الضــروري اتخــاذ تدابيــر حاســمة لمكافحــة الفســاد الإِداري، يبــرز 

فيهــا دور المواطــن فــي التبليــغ عــن حــالات الفســاد التــي يشــهدها أو يتعــرض لهــا، وهــذَا يعــد خطــوة 

حاســمة نحــو بنــاء مجتمــع أكثــر شــفافية ونزاهــة، حيــث يصبــح كل فــرد حارسًــا علــى المصلحــة العامــة 

ومدافعًــا عــن القيــم الأخلاقيــة فــي المجتمــع.

إن أهميــة هــذَهُ الورقــة البحثيــة تتجلــى فــي تســليطِ الضــوء علــى أهميــة تعزيــز آليــة التبليــغ لــدى 

المواطــن كوســيلة فعالــة للحــد مــن الفســاد الإِداري، لكونــهُ يلعــبُ دورا بالغَــا فــي تعزيــز الشــفافية 

والمســاءلة القانونيــة، لكــن هــذَهُ الآليــة تتطلــبُ بدورهــا تفعيــل تدابيــر وقائيــة فعالــة كالتوعيــة وتأهيــل 

الأعــوان العموميــة لأخلقــة الحيــاة العامــة، ناهيــكَ عــن خلــقَ قنــوات آمنــة للإبلاغ كضمانــة للمبلغَيــن 

وحمايــة لهــم، وتتطلــبُ تدعيمهــا بآليــات مكافحــة صارمــة ورادعــة ممــا يعــزز الثقــة لــدى المواطــن 

ويشــجعهُ علــى التبليــغ.   لأجــل ذلــكَ يطــرح الاشــكال الآتــي: هــل يحظَــى التبليــغ عــن الفســاد الإِداري 

بالتأطيــر القانونــي المناســبُ الــذَي يمكنــهُ مــن التحــول مــن مجــرد وســيلة للكشــف عنــهُ إلــى آليــة 

اســتباقية تمنــع حدوثِــهُ؟ 

إن الإِجابــة عــن هــذَهُ الإِشــكالية تتطلــبُ اســتخدام أدوات المنهــجٍ الوصفــي لتحليــل النصــوص 

القانونيــة المؤَطــرة للفســاد الإِداري ونقدهــا وتقويمهــا، علــى رأســها القانــون رقــم 06-01 المــؤَرخ فــي 

20 فبرايــر 2006 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ المعــدل والمتمــم ، متبعيــن فــي ذلــكَ 

ــاهُ: الخطــة أدن

1. تحويل التبليغ إلى آلية استباقية تمنع حدوث الفساد كتدبير وقائي 

2.آليات تفعيل التبليغ لمكافحة الفساد الإِداري  
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.تحويــل التبّليــغ إلــى آلية اســتبّاقية 
كتدبيــر  الفســاد  حــدوث  تمنــع 

وقائــي
التبليــغ الاســتباقية  آليــة  تعتبــر                
حيــث  الفســاد،  مكافحــة  فــي  فعالــة  أداة 
المخاطــر  علــى  التعــرف  للمؤَسســات  تتيــح 
تطويــر  خلال  مــن  تفشــيها،  قبــل  المحتملــة 
فــي  يســهم  ممــا  الفعالــة،  التبليــغ  نظَــم 
هــذَا  تبنــي  أن  كمــا  نزيهــة،  عمــل  بيئَــة  بنــاء 
فــي  فقــطِ  يســاهم  لا  الاســتباقي  النهــجٍ 
الحــد مــن الفســاد، بــل يعــزز أيضًــا الثقــة بيــن 
هــذَا  وفــي  الحكوميــة،  والجهــات  المواطنيــن 
المحــور ســيتم التعــرف علــى هــذَا النهــجٍ عــن 
كثــبُ وفــقَ مــا هــو موضُــح فــي النقــاط أدنــاهُ:

1.1 تعزيز تدابير الوقاية
الفســاد  مــن  الوقايــة  تدابيــر  يــز  تعز إن 
تشــمل  متكاملــة  جهــودًا  يتطلــبُ  الإِداري 
التوعيــة والتثقيــف لفئَــات معينــة ) المواطــن( 
الأعــوان   ( أخــرى  لفئَــات  والتأهيــل  والتكويــن 
العموميــون (، وذلــكَ مــن خلال التركيــز علــى 
ــار الفســاد وأهميــة  نشــر المعلومــات حــول آثِ
تنظَيــم   وعلــى   والمســاءلة،  الشــفافية 
تســتهدف  التــي  والنــدوات  العمــل  ورش 
 ، ســواء  حــد  علــى  والمواطنيــن  الموظفيــن 
عــن  للإبلاغ  فعالــة  آليــات  خلــقَ   عــن  ناهيــكَ 
المشــاركة  علــى  الأفــراد  وتشــجيع  الفســاد 
القيــم  يــز  تعز و  الظَاهــرة  هــذَهُ  مكافحــة  فــي 
ثِقافــة  لبنــاء  المهنــي  والضميــر  الأخلاقيــة 
فــي  النزاهــة  وتدعــم  الفســاد  تمنــع  قويــة 

2 المؤَسســات.

1.1.1 نشــر الوعــي بأهميــة التبّليــغ 

ــة. كأداة وقائي
بالــغ  تصــرف  الفســاد  عــن  التبليــغ  يعــد 

الأهميــة لمســاهمتهُ الفعالــة فــي الحــد منــهُ 
الدولــة  فــي  الفاعليــن  توعيــة كل  وجــبُ  لــذَا   ،
أو  المؤَهليــن  الأعــوان  أو  المواطــن  ســواء 
بــأن  الخــاص  القطــاعِ  فــي  العامليــن  حتــى 
عــن  الســريع  الكشــف  فــي  الفضــل  لهــم 
يســمح  ممــا  وقوعهــا،  فــور  الفســاد  حــالات 
مــن  وأنــهُ  يــة وســريعة،  إجــراءات فور باتخــاذ 
ي لهــم التعــرف علــى أشــكال وصــور  الضــرور
مجــالات  يغَطــي  لكونــهُ  الإِداري  الفســاد 
فــي  الفاســدة  الممارســات  مــن  واســعة 
يــة.4 الإِدار والمســتويات  القطاعــات  مختلــف 

يعــزز  التبليــغ  بأهميــة  الوعــي  نشــر  إن 
المبلغَــون  يكــون  مــا  فغَالبًــا  المصداقيــة، 
الفســاد،  حــالات  علــى  مباشــرين  شــهودًا 
ممــا يوفــر أدلــة قويــة، تســهم فــي الملاحقــة 

للجنــاة. يــة  الفور
ــغ  ــز ثِقافــة التبلي ي ــى أن تعز ــهُ إل ويجــدر التنوي
ركيــزة  يشــكل  المواطــن  لــدى  الفســاد  عــن 
وشــفاف.  يــهُ  نز مجتمــع  بنــاء  فــي  أساســية 
بــل تحتــاج  هــذَهُ الثقافــة لا تنشــأ مــن فــراغ، 
إلــى جهــود متواصلــة ومتكاملــة مــن مختلــف 
المدنــي  والمجتمــع  الدولــة  مؤَسســات 

لدينــا: الجهــود  هــذَهُ  ومــن  لتعزيزهــا، 
تنفيــذَ حــملات توعيــة واســعة النطــاق   
توضُــح  المجتمــع،  شــرائح  جميــع  تســتهدف 
أهميــة التبليــغ عــن الفســاد وآثِــارهُ الإِيجابيــة 

5. والاقتصــاد  المجتمــع  علــى 
ومكافحــة  النزاهــة  مفاهيــم  إدراج   
الفســاد فــي المناهــجٍ الدراســية منــذَ المراحــل 
الصالحــة  المواطنــة  قيــم  لغَــرس  المبكــرة، 

المجتمعيــة.6 والمســؤَولية 
تشــجيع وســائل الإِعلام علــى تســليطِ   
ــا الفســاد وأهميــة التبليــغ  الضــوء علــى قضاي
عنهــا، مــع إبــراز قصــصٍ النجــاح للمبلغَيــن .
ســهلة  إلكترونيــة  منصــات  إنشــاء   
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ضُمــان  مــع  الفســاد،  عــن  للإبلاغ  الاســتخدام 
ــة المبلغَيــن. 7 ــة هوي ســرية المعلومــات وحماي

ــا التــي  ــة بلغَن ــى المنصــة الرقمي وبالرجــوعِ إل
تــم وضُعهــا لتلقــي البلاغــات عــن الفســاد نجــد 
عــدد المســجلين علــى مســتوى المنصــة 506 
بالمقارنــة  ضُئَيــل  جــد  يعتبــر  والــذَي  مســجل 
ــن الموزعيــن  ــن والموظفي مــع عــدد المواطني
عبــر مختلــف القطاعــات، أمــا بالنســبة لعــدد 
الآن  لحــد  المنصــة  عبــر  المودعــة  الملفــات 

بلــغ 129 ملــف، 72 منهــا قيــد التحقيــقَ ،8
شــخصٍ  كان  ســواء  المبلــغ  ولمســاعدة 
يوضُــح  دليــل  تــم وضُــع  أو معنــوي،  طبيعــي 
بــأدق  المنصــة  علــى مســتوى  التبليــغ  كيفيــة 

9. التفاصيــل 
يبيــة  تدر ودورات  عمــل  ورش  تنظَيــم   
فــي  والعامليــن  الحكومييــن  للموظفيــن 
علــى  التعــرف  كيفيــة  حــول  الخــاص  القطــاعِ 

عنهــا.10 والتبليــغ  الفســاد  حــالات 
يــم  لتكر وطنيــة  جوائــز  إنشــاء   
علــى  الحفــاظ  مــع  الفســاد،  عــن  المبلغَيــن 
11. ذلــكَ  فــي  رغبــوا  إذا  هوياتهــم  ســرية 

القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  يــز  تعز  
العــام والخــاص فــي مجــال مكافحــة الفســاد، 
سياســات  تبنــي  علــى  الشــركات  وتشــجيع 

المبلغَيــن.12 لحمايــة  داخليــة 

2.1.1 تدريــب الموظفيــن والأعوان 

العمومييــن علــى تحديــد مؤشــرات 

ــاد المحتملة. الفس
الفســاد  حــدوث  مؤَشــرات  تحديــد  إن 
الموظفيــن  إخضــاعِ  تتطلــبُ  المحتملــة 
مــن  وتكويــن  يــبُ  لتدر المؤَهليــن  والأعــوان 
نــوعِ خــاص يمكنهــم مــن القــدرة علــى التنبــؤَ 
المشــرعِ  حــاول  وقــد  حدوثِــهُ،  باحتماليــة 
المرســوم  بموجــبُ  تجســيدهُ  ائــري  الجز

يوليــو   25 فــي  المــؤَرخ   194-20 رقــم  التنفيــذَي 
2020 والمتعلــقَ بتكويــن الموظفيــن والاعــوان 
فــي  مســتواهم  وتحســين  العمومييــن 
وكــذَا   ،13 العموميــة  والإِدارات  المؤَسســات 
المرســوم التنفيــذَي رقــم 20-373 المــؤَرخ فــي 
بالوضُعيــات  والمتعلــقَ   2020 ديســمبر   12
وكــذَا   ، للموظــف14  الأساســية  القانونيــة 
فــي  المــؤَرخ   99-90 رقــم  التنفيــذَي  المرســوم 
التعييــن  بســلطة  المتعلــقَ   1990 مــارس   27
للموظفيــن  بالنســبة   15 الإِداري  والتســيير 
ــات  ــات والبلدي ــة والولاي وأعــوان الإِدارة المركزي
والمؤَسســات العموميــة ذات الطابــع الإِداري 
الامــر  العامــة  الوظيفــة  لقانــون  وبالرجــوعِ   ،
رقــم 06-03 16  ، نجــد أن المــادة 38 منــهُ  تؤَكــد 
وتحــرص علــى حــقَ الموظــف العــام فــي التكوين 
وتحســين المســتوى والترقيــة فــي الرتبــة خلال 
حياتــهُ المهنيــة، وتضيــف المــادة 104 منــهُ أنــهُ  
التكويــن  دورات  تنظَيــم  الإِدارة  علــى  يتعيــن 
قصــد  دائمــة،  بصفــة  المســتوى  وتحســين 
وترقيتــهُ  الموظــف  تأهيــل  تحســين  ضُمــان 
المهنيــة، وتأهيلــهُ لمهــام جديــدة. كمــا تنــدرج 
ضُمــن  المســتوى  وتحســين  التكويــن  دورات 
المســتوى  وتحســين  التكويــن  إطــار سياســة 
للوظيفــة  الأعلــى  المجلــس  حددهــا  كمــا 
احتياجــات  وفــقَ  ضُبطهــا  ويتــم  العموميــة، 
وتحســين  التكويــن  مجــال  فــي  القطاعــات 
المتوفــرة  الماليــة  والاعتمــادات  المســتوى، 
المســتوى،  وتحســين  للتكويــن  المخصصــة 
للتكويــن.17 المخصصــة  الماليــة  والمناصــبُ 

2.1 إنشاء أنظمة إنذار مبّكر
يًــا فــي  ا محور تلعــبُ أنظَمــة الإِنــذَار المبكــر دورً
فــي   تســهم  فهــي  الإِداري،  الفســاد  مكافحــة 
الكشــف المبكــر عــن المؤَشــرات المشــبوهة، 
التبليــغ   عمليــة  وتســهل  الشــفافية،  وتعــزز 
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لكونهــا جــزءًا مــن اســتراتيجية أوســع لمكافحــة 
القوانيــن  مــع  دمجهــا  يتــم  حيــث  الفســاد، 
والسياســات التــي تدعــم التبليــغ  عــن الفســاد 
ــع  ــن، كمــا تســمح بتتب ــة للمبلغَي وتوفــر الحماي
ممــا  بشــكل مســتمر،  المشــبوهة  الأنشــطة 
يوفــر معلومــات تفصيليــة يمكــن اســتخدامها 
يســاعد  التتبــع  هــذَا   ، التبليــغ  تقاريــر  لدعــم 
إجــراءات  واتخــاذ  الفســاد  تحديــد مصــادر  فــي 
تدابيــر وقائيــة اســتباقية، وهــذَا مــن شــأنهُ أن 
يفعــل آليــات المراقبــة المســتمرة للعمليــات 

الإِداريــة.

إلكترونيــة  أنظمــة  تطويــر   1.2.1

المخاطــر  عــن  التبّليــغ  تتيــح 

. لمحتملــة ا
التبليــغ  تتيــح  إلكترونيــة  أنظَمــة  تطويــر  إن 
تصميمًــا  يتطلــبُ  المحتملــة  المخاطــر  عــن 
كالــذَكاء  حديثــة  لتقنيــات  ودمجــا  وآمنًــا،  مرنًــا 
الاصطناعــي وتشــفير البيانــات، هــذَهُ الأنظَمــة 
والمســاءلة،  الشــفافية  تعزيــز  فــي  تســهم 
المخاطــر  عــن  التبليــغ  علــى  الأفــراد  وتشــجع 
خطــوات  يلــي  وفيمــا  وفعــال،  آمــن  بشــكل 
فعالــة  إلكترونيــة  أنظَمــة  لتطويــر  أساســية 
للإبلاغ عــن المخاطــر المحتملــة: نجملهــا فيمــا 

يلــي
توفيــر منصــة آمنة وســهلة الاســتخدام   
للإبلاغ عــن المخاطــر المحتملــة مثــل الفســاد 

الإِداريــة.18 أو  الماليــة  المخالفــات  أو 
ســيتم  التــي  المخاطــر  أنــواعِ  تحديــد   
المســتهدفة  والجهــات  عنهــا،  التبليــغ 
)موظفــون، مواطنــون، شــركاء(، والتشــريعات 

الصلــة. وذات  بهــا  المعمــول 
ســهلة  المســتخدم  واجهــة  تصميــم   
الاســتخدام بســيطة وبديهيــة للتشــجيع علــى 

تعقيــدات. دون  التبليــغ 

الواجهــة  أو  المنصــة  أن  مــن  التأكــد   

)مثــل  الخاصــة  الاحتياجــات  لــذَوي  متاحــة 

دعــم قارئــات الشاشــة(، و إذا كانــت المنصــة 

تدعــم  أن  يجــبُ  متنوعًــا،  ا  جمهــورً تســتهدف 

لغَــات. عــدة 

موقــع  أو  ويــبُ  منصــات  تطويــر   

إلكترونــي مخصــصٍ للإبلاغ، وتوفيــر تطبيقــات 

الأجهــزة  عبــر  للإبلاغ  الاســتخدام  ســهلة 

المحمولــة، وتوفيــر عناويــن بريديــة مخصصــة 

للإبلاغ، ولمــا لا تمكيــن المواطــن التبليــغ عبــر 

    .19smsالنصيــة الرســائل 

خلال  مــن  والأمــان  الســرية  ضُمــان   

خلال  مــن  يتجلــى  وذلــكَ  الهويــة  إخفــاء 

هويــة  لحمايــة  المجهــول  التبليــغ  خيــار  توفيــر 

المبلغَيــن، واســتخدام تقنيــات تشــفير متقدمــة 

ــة المعلومــات المبلــغ عنهــا والمبلغَيــن  لحماي
ســواء.20 حــد  علــى 

اســتخدام الــذَكاء الاصطناعــي لتحليــل   

أو  المتكــررة  الأنمــاط  وتحديــد  البلاغــات 

تنبؤَيــة  نمــاذج  وتطويــر  المحتملــة  المخاطــر 

لتحديــد المناطــقَ أو القطاعــات الأكثــر عرضُــة 

للمخاطــر، وتصنيــف البلاغــات تلقائيًــا اعتمــادا 
21 المخاطــر  نــوعِ  علــى 

  توفيــر نظَــام ذكــي لتتبــع حالــة البلاغــات 

وتوزيــع  الإِغلاق،  حتــى  الإِرســال  لحظَــة  مــن 

بشــكل  المعنيــة  الجهــات  علــى  البلاغــات 

تلقائــي أو يــدوي، وإنشــاء تقاريــر دوريــة لتحليــل 

البلاغــات وتقييــم فعاليــة النظَــام.22   والتأكــد 

مــن أنــهُ يتوافــقَ مــع قوانيــن حمايــة البيانــات 

والخصوصيــة.

المبلغَيــن  إطــار قانونــي يحمــي  توفيــر   
وخيمــة.23 عواقــبُ  أي  مــن 
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الكبّيــرة  البّيانــات  اســتخدام   2.2.1

ــؤ بمناطــق الفســاد. )Big Data( للتنبّ
للتنبــؤَ بمناطــقَ  الكبيــرة  البيانــات  اســتخدام 

ــة فــي مكافحــة  ــة وفعال الفســاد يُعــد أداة قوي

الفســاد، مــن خلال تحليــل كميــات هائلــة مــن 

البيانــات، يمكــن تحديــد الأنمــاط والمؤَشــرات 

التــي تشــير إلــى وجــود ممارســات فاســدة، ممــا 

يتيــح للجهــات المعنيــة اتخــاذ إجــراءات وقائيــة 

الشــفافية  يعــزز  النهــجٍ  هــذَا  واســتباقية. 

والمســاءلة ويســهم فــي بنــاء مؤَسســات أكثــر 

الضخمــة  البيانــات  هــذَهُ  إن  وفعاليــة،  نزاهــة 

التعلــم  خوارزميــات  اســتخدام  علــى  تســاعد 

فــي  الطبيعيــة  غيــر  الأنمــاط  لتحديــد  الآلــي 

مثــل  الفســاد،  إلــى  تشــير  قــد  التــي  البيانــات 

غيــر  التكــرار  أو  الأســعار  فــي  الكبيــر  التبايــن 

أن  المبــرر للمعــاملات، هــذَهُ الأنظَمــة يمكــن 

أنمــاط  اكتشــاف  عنــد  فوريــة  تنبيهــات  توفــر 

غيــر طبيعيــة فــي البيانــات وتســاعد فــي توجيــهُ 

الجهــود الوقائيــة نحــو القطاعــات الأكثــر عرضُــة 

للفســاد.

1.	 تعزيز التعاون بين الجهات 

المعنية
المختصــة   الجهــات  بيــن  التعــاون  إن تعزيــز 

ــم الفســاد  خطــوة أساســية فــي مواجهــة جرائ

آليــات  تطويــر  فــي  يســاهم  حيــث  الإِداري، 

تبــادل  خلال  مــن  الاســتباقي.  للإبلاغ  فعالــة 

الشــفافية  لتعزيــز  والخبــرات،  المعلومــات 

وبنــاء الثقــة بيــن المواطــن والجهــات المعنيــة، 

أي  عــن  التبليــغ  علــى  الأفــراد  يشــجع  ممــا 

ممارســات غيــر قانونيــة. كمــا أن إنشــاء قنــوات 

المناســبُ  التدريــبُ  وتوفيــر  واضُحــة  اتصــال 

فــي  يســهم  الجهــات  هــذَهُ  فــي  للعامليــن 

تحســين اســتجابة النظَــام لمكافحــة الفســاد 

المتخــذَة  الإِجــراءات  فعاليــة  مــن  ويعــزز 

والمســاءلة. العدالــة  لضمــان 

1.	.1 التنســيق بيــن المؤسســات 

مكافحــة  وهيئــات  الحكوميــة 

الفســاد.
إن التنســيقَ الفعــال بيــن الجهــات المختصــة 

كفــاءة  يعــزز  الفســاد  بلاغــات  متابعــة  فــي 

هــذَا  ككل.  الفســاد  مكافحــة  نظَــام  وفعاليــة 

بــدورهُ يســاهم فــي بنــاء الثقــة لــدى المواطنيــن 

للفســاد،  التصــدي  علــى  الدولــة  قــدرة  فــي 

فــي  المشــاركة  مــن  المزيــد  علــى  ويشــجع 

التبليــغ والمكافحــة ويضمــن معالجــة  جهــود 

ازدواجيــة  ويمنــع  للبلاغــات،  وفعالــة  شــاملة 

الجهــود ويســرعِ مــن عمليــة التحقيــقَ واتخــاذ 

الإِجــراءات اللازمــة، كمــا أنــهُ يســاعد فــي ســد 

للإفلات  الجنــاة  يســتغَلها  قــد  التــي  الثغَــرات 

لدينــا التنســيقَ  مظَاهــر  ومــن  العقــاب  مــن 

تتولــى  مركزيــة  هيئَــة  تأســيس   

الجهــات  مختلــف  بيــن  التنســيقَ  مســؤَولية 

المعنيــة بمكافحــة الفســاد، وتمثــل الســلطة 

الوطنيــة 26  ، تدعــى الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وتشــكيلها 

.27 تهــا وصلاحيا

إلكترونــي  معلومــات  نظَــام  تطويــر   

موحــد لتبــادل المعلومــات وتتبــع حالة البلاغات 

بيــن الجهــات المختلفــة. و وضُــع بروتوكــولات 

بيــن  المعلومــات  وتبــادل  للتعــاون  واضُحــة 

اختصاصــات  تحديــد  مــع  المختصــة،  الجهــات 

جهــة28. كل  ومســؤَوليات 



دفـــــاتــــر النــــزاهــــة والشفافيــــةالمجلد الأول )01( ــ العدد صفر )00(، جوان 2025

ومكافحته الفساد  من  والوقايـــة  للشفافية  العليا   السلطة 

65

تشــكيل فــرق عمــل مشــتركة للتعامــل   

خبــرات  تتطلــبُ  التــي  المعقــدة  القضايــا  مــع 

القانونيــة  اللأدوات  الــدوري  التقييــم  متنوعــة، 

الفســاد  بالشــفافية والوقايــة مــن  المتعلقــة 

وفاعليتهــا  الإِداريــة  والتدابيــر  ومكافحتــهُ 

الخبــرات29.  وتبــادل  التحديــات  لمناقشــة 

تنظَيــم دورات تدريبيــة مشــتركة لتعزيــز   

بيــن  الإِجــراءات  وتوحيــد  المتبــادل  التفاهــم 

مختلــف الجهــات، إنشــاء قاعــدة بيانــات مركزية 

للفســاد تتيــح للجهــات المختصــة الوصــول إلــى 

المعلومــات ذات الصلــة بشــكل آمــن وســريع، 

وتطويــر آليــات لتبــادل الخبــرات والمــوارد بيــن 

ــز القــدرات الجماعيــة  الجهــات المختلفــة لتعزي

فــي مكافحــة الفســاد. ضُمــان التنســيقَ ليــس 

فقــطِ علــى المســتوى الوطنــي، بــل أيضًــا علــى 

هــذَا يشــمل  والدولــي.  الإِقليمــي  المســتويين 

فــي  الفســاد  مكافحــة  هيئَــات  مــع  التعــاون 

حــول  المعلومــات  وتبــادل  الأخــرى  الــدول 

. للحــدود30  العابــرة  القضايــا 

الخــاص  القطــاعِ  مــع  التعــاون    

الجهــات  هــذَهُ  المدنــي،  المجتمــع  ومنظَمــات 

يمكــن أن توفــر معلومــات قيمــة ودعمًــا فــي 

جهــود مكافحــة الفســاد، مــع إمكانيــة إنشــاء 

منصــات للتواصــل والتعــاون بيــن القطاعيــن 

العــام والخــاص لتبــادل المعلومــات وأفضــل 

الفســاد31.  مكافحــة  مجــال  فــي  الممارســات 

ضُمــان الشــفافية فــي عمليــة التنســيقَ   

مــع الحفــاظ علــى الســرية اللازمة ويمكن تحقيقَ 

ذلــكَ مــن خلال نشــر تقاريــر دوريــة عــن جهــود 

المعلومــات  حمايــة  مــع  ونتائجهــا،  التنســيقَ 

 .32 الشــخصية  والهويــات  الحساســة 

ت          مــا لمعلو ا ل  د تبّــا  2.	.1

والخبّــرات بيــن الجهــات ذات الصلــة.
 إن تشــكيل لجــان مختصــة لتلقــي البلاغــات 

فــي  حاســمة  خطــوة  يعــد  فيهــا  والتحقيــقَ 

تعزيــز فعاليــة نظَــام التبليــغ  عــن الفســاد، هــذَهُ 

يًــا فــي ضُمان التعامل  ا محور اللجــان تلعــبُ دورً

الســريع والمهنــي مــع البلاغــات، وتوفيــر الثقــة 

محمــل  علــى  تؤَخــذَ  شــكواهم  بــأن  للمبلغَيــن 

متخصصــة  هيئَــات  وجــود  أن  كمــا   ، الجــد 

يســاهم فــي تحســين جــودة التحقيقــات وزيــادة 

ومعالجتهــا  الفســاد  حــالات  كشــف  فــرص 

بشــكل فعــال، و تتمتــع باختصاصــات  واســعة  

واســتدعاء  الوثِائــقَ  إلــى  وصــول  كســرعة 

الشــهود، ولضمــان فعاليــة عمــل هــذَهُ اللجــان   

مــع  التعامــل  علــى  بالقــدرة   تتميــز   أن  يجــبُ 

مختلــف أنــواعِ البلاغــات، ســواء كانــت متعلقــة 

بالفســاد المالــي، الإِداري، أو ســوء اســتخدام 

الســلطة، وأن تكــون هنــاك إجــراءات واضُحــة 

الفــرق  إلــى  وتوجيههــا  البلاغــات  لتصنيــف 

مــع  اللجــان،  داخــل  المناســبة  المتخصصــة 

المســتمر  والتقييــم  للمراجعــة  آليــة  خلــقَ 

المبلغَيــن  رضُــا  لقيــاس  اللجــان،  هــذَهُ  لأداء 

وتقييــم  بلاغاتهــم،  مــع  التعامــل  عمليــة  عــن 

فعاليــة الإِجــراءات المتخــذَة لمعالجــة حــالات 

الفســاد المكتشــفة 34.  بالإِضُافــة إلــى ضُمــان 

الشــفافية فــي عمــل هــذَهُ اللجــان، مــع الحفــاظ 

علــى الســرية اللازمــة، ولا  يمكــن تحقيــقَ ذلــكَ 

إلا مــن خلال نشــر تقاريــر دوريــة عــن أنشــطة 

اللجــان ونتائــجٍ التحقيقــات، مــع حمايــة هويــة 

المعنيــة. والأطــراف  المبلغَيــن 
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الفســاد الإداريّ
ــز التعــاون بيــن الجهــات المختصــة35  إن تعزي

ــم الفســاد  خطــوة أساســية فــي مواجهــة جرائ

آليــات  تطويــر  فــي  يســاهم  حيــث  الإِداري، 

تبــادل  خلال  مــن  الاســتباقي.  للإبلاغ  فعالــة 

الشــفافية  لتعزيــز  والخبــرات،  المعلومــات 

وبنــاء الثقــة بيــن المواطــن والجهــات المعنيــة، 

أي  عــن  التبليــغ  علــى  الأفــراد  يشــجع  ممــا 

ممارســات غيــر قانونيــة. كمــا أن إنشــاء قنــوات 

المناســبُ  التدريــبُ  وتوفيــر  واضُحــة  اتصــال 

فــي  يســهم  الجهــات  هــذَهُ  فــي  للعامليــن 

تحســين اســتجابة النظَــام لمكافحــة الفســاد 

ويعــزز مــن فعاليــة الإِجراءات المتخــذَة لضمان 

العدالــة والمســاءلة، غيــر أن هــذَا التفعيــل لــن 

بمنظَومــة  التبليــغ  آليــة  بإحاطــة  إلا  يتحقــقَ 

قانونيــة ومؤَسســاتية، وهــذَا مــا ســيتم تناولــهُ 

أدنــاهُ: المطالــبُ  التفصيــل فــي  بمزيــد مــن 

1.2 الإطار القانوني والمؤسساتي 
لآلية التبّليغ عن الفساد  

لآليــة  والمؤَسســاتي  القانونــي  الإِطــار  إن 

الحمايــة  يوفــر  أن  يجــبُ  الفســاد  عــن  التبليــغ 

المســؤَوليات  ويحــدد  للمبلغَيــن  القانونيــة 

والمختصــة،  المعنيــة  للجهــات  والصلاحيــات 

وسلامــة  المعلومــات  ســرية  ويضمــن 

الإِجــراءات، وهــذَا لــن يتحقــقَ إلا مــن خلال ســن 

تشــريعات داعمــة، وإنشــاء جهــات مختصــة، 

وتوفيــر قنــوات آمنــة للإبلاغ، تمكــن مــن بنــاء 

نظَــام فعــال لمكافحــة الفســاد وتعــزز النزاهــة 

والشــفافية.

تثميــن  فــي  المشــرع  دور   1.1.2
المحتملــة. المخاطــر  عــن  التبّليــغ 
عــن  للإبلاغ  داعمــة  تشــريعات  ســن  إن 

الفســاد يعــد خطــوة أساســية فــي بنــاء نظَــام 

قــوي وفعــال لمكافحــة الفســاد، لكونهــا توفــر 

المبلغَيــن،  لحمايــة  اللازم  القانونــي  الإِطــار 

العقوبــات  وتضــع  التبليــغ،  إجــراءات  وتحــدد 

الفســاد،  قضايــا  فــي  للمتورطيــن  المناســبة 

وهــذَا يعــزز ثِقــة المواطنيــن فــي نظَــام التبليــغ  

فــي  الفعالــة  المشــاركة  علــى  ويشــجعهم 

الفســاد. مكافحــة  جهــود 

  وباســتقرار قانــون مكافحــة الفســاد رقــم 

العناصــر  مــن  العديــد  يتضمــن  نجــدهُ   01-06

منهــا نذَكــر  الفســاد  عــن  للإبلاغ  الداعمــة 

للفســاد،  شــامل  تعريــف  وضُــع   

الممتلــكات  الكيــان،  العمومــي،  الموظــف 

الاجراميــة36. العائــدات 

وبســيطة  واضُحــة  إجــراءات  تحديــد   

قنــوات  توفيــر  مــع  الفســاد،  عــن  للإبلاغ 

للإبلاغ37. متعــددة 

أن تتضمــن التشــريعات أحكامًــا تتعلــقَ   

ــة المبلغَيــن.  بحمايــة ســرية المعلومــات وهوي

لمــن  تكــون هنــاك عقوبــات صارمــة  أن  يجــبُ 

يســرب  أو  المبلغَيــن  هويــة  عــن  يكشــف 

.  38 بالتحقيقــات  تتعلــقَ  ســرية  معلومــات 

آليــات  أيضًــا  التشــريعات  تشــمل  أن   

يتعرضُــون  قــد  الذَيــن  المبلغَيــن  لتعويــض 

لخســائر ماديــة أو معنويــة نتيجــة إبلاغهــم عــن 

تعويضــات  يشــمل  أن  يمكــن  هــذَا  الفســاد، 

فقــدان  حالــة  فــي  التوظيــف  إعــادة  أو  ماليــة 

.39 الوظيفــة
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أحكامًــا  التشــريعات  تتضمــن  أن    

مكافحــة  فــي  الدولــي  بالتعــاون  تتعلــقَ 

المعلومــات  تبــادل  يشــمل  هــذَا  الفســاد. 

الفســاد  قضايــا  فــي  المجرميــن  وتســليم 

للحــدود40.  العابــرة 

أن تكــون هنــاك آليــات لرصــد وتقييــم   

مســتويات  علــى  التشــريعات  هــذَهُ  تأثِيــر 

الفســاد وفعاليــة نظَــام التبليــغ. هــذَا التقييــم 

ثِغَــرات  أي  تحديــد  فــي  سيســاعد  المســتمر 

الإِطــار  فــي  تحســين  إلــى  تحتــاج  مجــالات  أو 

. يعي لتشــر ا

2.1.2 التعامــل الســريع والفعــال 
مــع البّلاغــات المقدمــة

البلاغــات  مــع  والفعــال  الســريع  التعامــل 

عــاملًا  يعــد  الفســاد  حــالات  عــن  المقدمــة 

حاســماً فــي نجــاح نظَــام التبليــغ وتعزيــز ثِقــة 

إن  الفســاد.  فــي جهــود مكافحــة  المواطنيــن 

الاســتجابة البطيئَــة أو غيــر الفعالــة للبلاغــات 

قــد تــؤَدي إلــى إحبــاط المبلغَيــن وتثبيــطِ عزيمــة 

مــن  لذَلــكَ،  مســتقبلًا.  التبليــغ  عــن  الآخريــن 

تضمــن  وإجــراءات  آليــات  وضُــع  الضــروري 

يتــم  بلاغ  كل  مــع  والجــاد  الســريع  التعامــل 

مــن لابــد  ذلــكَ  ولضمــان  تقديمــهُ 

تطبيــقَ نظَــام لفــرز البلاغــات فــور اســتلامها 

وتصنيفهــا حســبُ الأولويــة والخطــورة لضمان 

التعامــل الســريع مــع الحــالات العاجلــة.

للاســتجابة  متخصصــة  فــرق  تشــكيل 

ــة، مــع  ــرة أو العاجل الســريعة للبلاغــات الخطي

لهــا. اللازمــة  المــوارد  توفيــر 

حالــة  لمتابعــة  إلكترونــي  نظَــام  تطويــر 

البلاغــات وضُمــان عــدم تأخرهــا فــي أي مرحلــة 

المعالجــة. مراحــل  مــن 

مرحلــة  لــكل  واضُحــة  زمنيــة  معاييــر  وضُــع 

آليــات  مــع  البلاغــات،  معالجــة  مراحــل  مــن 

المبــرر. غيــر  التأخيــر  حالــة  فــي  للمســاءلة 

ويجــدر التنويــهُ إلــى أنــهُ مــن المهــم ضُمــان 

التواصــل الفعــال مــع المبلغَيــن خلال عمليــة 

علــى  المبلغَيــن  وإبقــاء  البلاغــات،  معالجــة 

الحفــاظ  مــع  التحقيــقَ،  بتطــورات  اطلاعِ 

يعــزز  التواصــل  هــذَا  اللازمــة،  الســرية  علــى 

ثِقــة المبلغَيــن فــي النظَــام ويشــجعهم علــى 

المســتمر41. التعــاون 

 كمــا يجــبُ أن يكــون هنــاك تركيــز علــى جــودة 

التحقيقــات إلــى جانــبُ ســرعتها، فالتســرعِ فــي 

إغلاق القضايــا دون تحقيــقَ شــامل قــد يــؤَدي 

الضــروري  مــن  لذَلــكَ  عكســية،  نتائــجٍ  إلــى 

فــي  والدقــة  الســرعة  بيــن  التــوازن  تحقيــقَ 

الســريع  التعامــل  لأن  البلاغــات،  معالجــة 

يــؤَدي  لا  المقدمــة  البلاغــات  مــع  والفعــال 

فقــطِ إلــى كشــف حــالات الفســاد ومعالجتهــا، 

بــل يرســل أيضًــا رســالة قويــة للمواطــن بــأن 

الدولــة جــادة فــي مكافحــة الفســاد ممــا يعــزز 

ثِقتــهُ فــي نظَــام التبليــغ ويشــجع المزيــد مــن 

جهــود  فــي  الفعالــة  المشــاركة  علــى  الأفــراد 

الفســاد. مكافحــة 

1.2.	 ضمــان حمايــة المبّلغيــن عــن 
المخاطــر المحتملــة.

ــة للمبلغَيــن عــن  ــة القانوني ــاب  الحماي إن غي

جرائــم الفســاد  يمكــن أن يــؤَدي إلــى إحجامهــم 

عــن التبليــغ  خوفًــا مــن الانتقــام أو التعــرض 

إطــار  وضُــع  الضــروري  مــن  لذَلــكَ  للأذى، 

المبلغَيــن  لحمايــة  قــوي  وتنظَيمــي  قانونــي 
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تشــريعات  ســن  أـــبرزها  سلامتهــم  وضُمــان 

شــكل  أي  مــن  المبلغَيــن  لحمايــة  خاصــة 

مــن أشــكال الانتقــام، بمــا فــي ذلــكَ الفصــل 

التهديــد   أو  التعســفي  النقــل  أو  العمــل  مــن 

وحمايــة  المبلغَيــن  هويــة  ســرية  وضُمــان  

غيــر  الكشــف  مــن  الشــخصية  معلوماتهــم 

عــدم  ضُمــان  إلــى  بالإِضُافــة  بــهُ،  المصــرح 

إجــراءات  أو  تمييــز  لأي  المبلغَيــن  تعــرض 

إبلاغهــم  نتيجــة  العمــل  مــكان  فــي  تأديبيــة 

المســاعدة  توفيــر  مــع  الفســاد  حــالات  عــن 

القانونيــة المجانيــة لهــم  فــي حــال تعرضُهــم 

إبلاغهــم42.  نتيجــة  قانونيــة  إجــراءات  لأي 

ومــن المهــم أيضًــا أن تشــمل الحمايــة ليــس 

فقــطِ المبلغَيــن أنفســهم، بــل أيضًــا عائلاتهــم 

وزملائهــم الذَيــن قــد يتعرضُــون للانتقــام، كمــا 

الذَيــن يدلــون  يجــبُ توفيــر الحمايــة للشــهود 

بمعلومــات تدعــم بلاغــات الفســاد43. 

للمبلغَيــن  الفعالــة  الحمايــة  توفيــر  إن 

الجهــات  مختلــف  بيــن  وثِيقًــا  تعاونًــا  يتطلــبُ 

إنفــاذ  أجهــزة  ذلــكَ  فــي  بمــا  الحكوميــة، 

مكافحــة  ومؤَسســات  والمحاكــم  القانــون 

الفســاد. كمــا يجــبُ أن يكــون هنــاك تنســيقَ 

مــع منظَمــات المجتمــع المدنــي التــي يمكــن 

المبلغَيــن  دعــم  فــي  مهمًــا  ا  دورً تلعــبُ  أن 

الحمايــة. إجــراءات  تنفيــذَ  ومراقبــة 

2.2 تعزيز الثقة بين المواطنين 
والمؤسسات العامة 

وتكريمهــم  الفســاد  عــن  المبلغَيــن  تحفيــز 

ا حيويًــا فــي تعزيــز ثِقافــة التبليــغ  يعــد عنصــرً

وتشــجيع المزيــد مــن الأفــراد علــى المشــاركة 

الاعتــراف  إن  الفســاد.  مكافحــة  جهــود  فــي 

يقتصــر  لا  المبلغَيــن  وإســهامات  بشــجاعة 

بــل  الشــخصية،  جهودهــم  تقديــر  علــى  فقــطِ 

يرســل أيضًــا رســالة قويــة للمجتمــع بأهميــة 

هــذَا الــدور فــي حمايــة المصلحــة العامــة. ومــع 

والتكريــم  التحفيــز  هــذَا  يتــم  أن  يجــبُ  ذلــكَ، 

بحكمــة وحــذَر، مــع مراعــاة رغبــات المبلغَيــن 

تداعيــات  أي  مــن  وحمايتهــم  الســرية  فــي 

محتملــة. ســلبية 

لتحفيــز  القانونيــة  الآليــات   1.2.2
وتكريمهــم: المبّلغيــن 

 تعتبرالحوافــز الماليــة آليــة فعالــة تســاهم 

بشــكل كبيــر فــي الكشــف عــن حــالات الفســاد 

الخطــوة  لاتخــاذ  للمبلغَيــن  حافــزا  وتشــكل 

أو  ممارســة  أي  اكتشــاف  لــدى  المناســبة 

جرائــم  مــن  جريمــة  أنــهُ  علــى  يكيــف  تصــرف 

الفســاد، وتعــزز ثِقتهــم بالمؤَسســات العامــة، 

معاييــر  وضُــع  بشــرط  مقــرون  ذلــكَ  لكــن 

واضُحــة ومعلنــة لتحديــد مــن يســتحقَ التحفيــز 

المكافــآت  قيمــة  تحديــد  وكيفيــة  والتكريــم، 

الماليــة إن وجــدت، وإلــى جانــبُ الحوافــز توجــد 

آليــات أخــرى توازيهــا قــوة وتأثِيــر نذَكــر منهــا

للموظــف  بالنســبّة  المعنــويّ  التكريــم   

والمواطــن الــذيّ يكتشــف وقــوع جريمــة مــن 

ــا: ويشــمل  ــة وقوعه ــاد أو احتمالي ــم الفس جرائ

للمبلغَيــن،  تقديــر  وشــهادات  جوائــز  منــح 

بعــض  أن  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذَ  مــع 

المبلغَيــن قــد لا يرغبــون فــي أي شــكل مــن 

الحالــة  هــذَهُ  فــي  العلنــي،  التكريــم  أشــكال 

يمكــن التركيــز علــى توفيــر الدعــم والحمايــة 

لهــم بشــكل ســري، مــع ضُمــان اســتمرار 

داخليًــا. جهودهــم  تقديــر 
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بالنســبة  العقــاب  مــن  التخفيــف   

ســاعد  الفســاد  جرائــم  مــن  جريمــة  لمرتكــبُ 

ارتكابهــا  فــي  الضالعيــن  علــى  القبــض  فــي 

ــة مــن  وفقــا لمــا جــاء فــي نــصٍ   الفقــرة الثاني

المــادة 49 مــن القانــون رقــم06-01 المتعلــقَ 

ومكافحتــهُ. الفســاد  مــن  بالوقايــة 

1 مــن قانــون  وفقــا للمــادة 49 فقــرة   

مكافحــة الفســاد 06-01، يعفــي مــن العقــاب 

الفاعــل أو الشــريكَ فــي إحــدى جرائــم الفســاد 

أو  يــة  الإِدار الســلطات  بلــغ  والــذَي  أكـــثر  أو 

أو الجهــات المعنيــة عــن الجريمــة  القضائيــة 

وســاعد فــي الكشــف عــن هويــة المتورطيــن 

فيهــا، وتمحــى المســؤَولية القانونيــة عنــهُ رغــم 

ثِبــوت إدانتــهُ كتحفيــز لــهُ نتيجــة مســاهمتهُ فــي 

الاجتماعيــة. العامــة  المنفعــة  تحقيــقَ 

الإجــراءات  تنفيــذ  مراقبّــة   2.2.2
المبّلغيــن بحــق  المتخــذة 

المتخــذَة  الإِجــراءات  تنفيــذَ  مراقبــة  إن 

ثِقــة  مــن  يعــزز  الفســاد  عــن  المبلغَيــن  بحــقَ 

المبلغَيــن بالمؤَسســات العامــة التــي تســعى 

وحمايــة  التبليــغ  نظَــام  فعاليــة  ضُمــان  إلــى 

تهــدف  المراقبــة  هــذَهُ  المبلغَيــن.  حقــوق 

والسياســات  الإِجــراءات  أن  مــن  التأكــد  إلــى 

تنفيذَهــا  يتــم  المبلغَيــن  لحمايــة  الموضُوعــة 

لا  المبلغَيــن  وأن  وفعــال،  صحيــح  بشــكل 

يتعرضُــون لأي شــكل مــن أشــكال الانتقــام أو 

وهــذَهُ  الفســاد،  عــن  إبلاغهــم  نتيجــة  التمييــز 

التدابيــر  مــن  العديــد  اتخــاذ  تتطلــبُ  الرقابــة 

مخصصــة  مســتقلة  هيئَــة  إنشــاء  أهمهــا 

المبلغَيــن  حمايــة  إجــراءات  تنفيــذَ  لمراقبــة 

المعنيــة  الجهــات  جميــع  التــزام  وضُمــان 

حــالات  لتتبــع  إلكترونــي  نظَــام  تطويــر  و  بهــا، 

فــي  المتخــذَة  الإِجــراءات  ومراقبــة  التبليــغ  

ــة  ــر آلي ــبُ ذلــكَ يجــبُ  توفي ــى جان ــة، إل كل مرحل

ــم الشــكاوى فــي حــال  ــن لتقدي ــة للمبلغَي فعال

عــدم  أو  لحقوقهــم  انتهــاك  لأي  تعرضُهــم 

هــذَهُ  ولتنفيــذَ  المقــررة،   الإِجــراءات  تنفيــذَ 

بـــ القيــام  مــن  لابــد  بفعاليــة  التدابيــر 

كل  فــي  مســتقلين  مراقبيــن  تعييــن   .1
مؤَسســة حكوميــة لمتابعــة تنفيــذَ إجــراءات 

ســاخن  خــطِ  إنشــاء  المبلغَيــن،  حمايــة 

انتهــاكات  ســري للمبلغَيــن للإبلاغ عــن أي 

بالإِجــراءات  التــزام  عــدم  أو  لحقوقهــم 

رة. المقــر

تطويــر مؤَشــرات أداء رئيســية لقيــاس   .2
المبلغَيــن  حمايــة  إجــراءات  تنفيــذَ  فعاليــة 

وتنظَيــم  النتائــجٍ  عــن  يــة  دور يــر  تقار ونشــر 

المبلغَيــن  مــع  يــة  دور اســتماعِ  جلســات 

نظَــام  مــع  وتجاربهــم  ملاحظَاتهــم  لجمــع 

يــة لحما ا

	.  إشــراك منظَمــات المجتمــع المدنــي 
ا  دورً تلعــبُ  لكونهــا  المراقبــة  عمليــة  فــي 

ــر رقابــة مســتقلة وإضُافيــة  ــا فــي توفي مهمً

المبلغَيــن. حمايــة  إجــراءات  تنفيــذَ  علــى 

أن  شــأنهُ  مــن  فعــل  كل  تجريــم   .4

فــي  يفشــل  أو  المبلغَيــن  حقــوق  ينتهــكَ 

ــذَ الإِجــراءات المقــررة لحمايتهــم، هــذَهُ  تنفي

العقوبــات تعمــل كــرادعِ قــوي وتؤَكــد علــى 

المبلغَيــن. حمايــة  فــي  الدولــة  جديــة 
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آليــة التبليــغ عــن الفســاد يعتمــد بشــكل •  إن نجــاح 
كبيــر علــى مــدى اســتعداد المواطــن للمشــاركة الفعالــة وتحمــل 
مســؤَولياتهُ المدنيــة، لذَلــكَ، مــن الضــروري العمــل علــى بنــاء 
الشــعور  وتعزيــز  العامــة،  والمرافــقَ  المواطــن  بيــن  الثقــة 

الفســاد. تجــاهُ مكافحــة  التشــاركية  بالمســؤَولية 
نجــاح ذلــكَ يتطلــبُ التزامًا طويل الأمد من قبل جميع • 

الفاعلين في الدولة، على رأسهم لمرافقَ العامة التي ينبغَي أن 
تكــون قــدوة فــي النزاهــة والشــفافية، وأن تظَهــر دعمهــا الكامل 
للمبلغَيــن عــن الفســاد، فتعزيــز ثِقافــة التبليــغ عــن الفســاد هــو 
اســتثمار فــي مســتقبل أفضــل للمجتمــع وللدولــة وللمواطــن، 
لكونــهُ يســاهم فــي بنــاء دولــة قويــة ومؤَسســات فعالــة، ويعــزز 
الثقــة بيــن المواطــن والدولــة، ممــا يــؤَدي فــي النهايــة إلــى تحقيقَ 

التنمية المســتدامة والرفاهية للجميع.
مــن •  العديــد  إلــى  الدراســة  ذلــكَ توصلــت  أجــل  مــن 

يلــي: كمــا  نوردهــا  والاقتراحــات  النتائــجٍ 
أولا: النتائج

والجنــاة •  والموظفيــن  المواطــن  دور  أهميــة  رغــم 
أنفســهم فــي التبليــغ عــن الفســاد، إلا أن هنــاك العديــد مــن 
المعوقــات التــي قــد تحــد مــن فعاليــة هــذَهُ الآليــة وفهــم هــذَهُ 
المعوقــات خطــوة أساســية نحــو تطويــر اســتراتيجيات فعالــة 
لتعزيــز ثِقافــة التبليــغ وتشــجيع المواطنيــن علــى المشــاركة 
الفعالــة فــي مكافحــة الفســاد مــن أبرزهــا الخــوف من الانتقــام إذ 
يخشــى العديــد مــن المواطنيــن والجنــاة أنفســهم مــن التعرض 
للانتقــام أو الضــرر الوظيفــي أو الشــخصي نتيجــة التبليــغ عــن 
حــالات الفســاد، خاصــة إذا كان المتورطــون مــن أصحــاب النفــوذ.

عــدم الثقــة فــي الإِجــراءات التــي تجعــل المواطنــون • 
يشــعر بعــدم الثقــة فــي جديــة التحقيقــات أو فعاليــة الإِجــراءات 
المتخــذَة ضُــد الفاســدين، ممــا يثبــطِ عزيمتهــم عــن التبليــغ 
عــن  التبليــغ  بأهميــة  الكافــي  الوعــي  نقــصٍ  إلــى  بالإِضُافــة 
الفســاد أو بالإِجــراءات الصحيحــة للقيــام بذَلــكَ، ناهيــكَ عــن 
تعقيــد الإِجــراءات وعــدم وضُوحهــا ممــا يجعــل العمليــة صعبــة 

للمواطنيــن. ومحبطــة 
الضغَــوط الاجتماعيــة والثقافية التي قد تعتبر التبليغ • 

نوعًا من »الوشــاية« أو خيانة الزملاء مع صعوبة الحصول على 
الأدلــة الكافيــة لإِثِبــات حــالات الفســاد، لكــن كل هــذَهُ المشــاكل 
تشــكل نســبة ضُئَيلة أمام حالة الخوف التي يعيشــها المواطن 
مــن التــورط فــي قضايــا قانونيــة طويلــة ومعقــدة، ممــا يجعلــهُ 

ســدا منيعــا يصعــبُ اختراقــهُ للوصــول للجناة.
 ثانيا: التوصيات

المبلغَيــن •  آليــات حمايــة  ضُــرورة مراجعــة وتحديــث 
التحديــات  مواجهــة  فــي  فعاليتهــا  لضمــان  دوري  بشــكل 
المتغَيــرة، مــع توفيــر بيئَــة آمنــة للمبلغَيــن عــن الفســاد لكونــهُ 

يســاهم فــي تعزيــز ثِقــة المواطنيــن فــي مؤَسســات الدولــة 
الفســاد. مكافحــة  علــى  وقدرتهــا 

العمــل علــى تغَييــر نظَــرة المجتمــع تجــاهُ المبلغَيــن، • 
حمايــة  فــي  يســاهمون  وطنييــن  كأبطــال  صورتهــم  وتعزيــز 
أو  »مخبريــن«  كـــ  إليهــم  النظَــر  مــن  بــدلًا  العامــة،  المصلحــة 
»وشــاة«. هــذَا يتطلــبُ جهــودًا مســتمرة فــي التوعيــة والتثقيــف 

المجتمعــي.
بشــكل •  وتكريمهــم  المبلغَيــن  تحفيــز  علــى  العمــل 

مناســبُ الــذَي يمكــن أن يكــون لــهُ تأثِيــر إيجابــي كبيــر علــى جهــود 
مكافحة الفســاد، لكونهُ لا يشــجع فقطِ المزيد من الأفراد على 
التبليــغ عــن حــالات الفســاد، بــل يســاهم أيضًــا فــي بنــاء ثِقافــة 
تشــاركية تقــدر النزاهــة وتكافــئ الشــجاعة فــي مواجهــة الفســاد.

المراقبــة الفعالــة لتنفيــذَ الإِجــراءات المتخــذَة بحــقَ • 
عــن  التبليــغ  نظَــام  لنجــاح  أساســية  ضُمانــة  هــي  المبلغَيــن 
الفســاد. فهــي لا تضمــن فقــطِ حمايــة حقــوق المبلغَيــن، بــل 
تعــزز أيضًــا الثقــة فــي النظَــام ككل، ممــا يشــجع المزيــد مــن 
الأفــراد علــى التبليــغ عــن حــالات الفســاد ويســاهم فــي خلــقَ بيئَــة 

أكثــر شــفافية ونزاهــة.
الأســاس •  حجــر  والتثقيــف  التوعيــة  برامــجٍ  وتعــد 

فــي تعزيــز ثِقافــة التبليــغ عــن الفســاد لــدى المواطنيــن، هــذَهُ 
البرامــجٍ تهــدف إلــى زيــادة الوعــي العــام بأهمية مكافحة الفســاد 
وتمكيــن المواطنيــن مــن المشــاركة الفعالــة فــي هــذَهُ العمليــة. 
لتكــون هــذَهُ البرامــجٍ فعالــة، يجــبُ أن تكــون شــاملة ومســتمرة 
وتســتهدف جميــع شــرائح المجتمــع، ولضمــان فعاليتهــا، يجبُ 

مراعــاة النقــاط التاليــة:
جميــع •  تناســبُ  وواضُحــة  بســيطة  لغَــة  اســتخدام 

والثقافيــة. التعليميــة  المســتويات 
توظيــف وســائل التواصــل الاجتماعــي لنشــر الرســائل • 

التوعويــة وتحقيــقَ انتشــار أوســع.
المســرحيات •  مثــل  تفاعليــة  أســاليبُ  اســتخدام 

الجمهــور. اهتمــام  لجــذَب  التعليميــة  والألعــاب  التوعويــة 
إشــراك الشــخصيات المؤَثِــرة فــي المجتمــع للترويــجٍ • 

لأهميــة التبليــغ عــن الفســاد.
المشــاركة •  لتشــجيع  وجوائــز  مســابقات  تنظَيــم 

الفســاد. مكافحــة  فــي  الفعالــة 
الأكثــر •  للفئَــات  خاصــة  توعويــة  برامــجٍ  تخصيــصٍ 

عرضُــة للفســاد أو الأكثــر احتمــالًا لملاحظَتــهُ، مثــل الموظفيــن 
الحكومييــن فــي المناصــبُ الحساســة أو العامليــن فــي مصالــح 

العموميــة. الصفقــات 

خاتمـــــــة: 
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قائمة المصادر والمراجع:

القوانين:

التعديــل الدســتوري لســنة 2020، جريــدة رســمية رقــم 82 مؤَرخــة فــي 30 ديســمبر 2020.  .1
والمتمــم  المعــدل  ومكافحتــهُ.  الفســاد  مــن  بالوقايــة  المتعلــقَ   01-06 رقــم  القانــون   .2
يــدة رســمية رقــم 50 المؤَرخــة فــي  بموجــبُ أمــر رقــم 10-05 المــؤَرخ فــي 26 غشــت 2010 ، جر

يــدة رســمية رقــم 66  01 ســبتمبر 2010، و القانــون رقــم 10-11 المــؤَرخ فــي 27 أكتوبــر 2010، جر

.2010 نوفمبــر   03 فــي  المؤَرخــة 

الأمــر رقــم 06-03 مــؤَرّخ فــي 19 15 يوليــو ســنة 2006، يتضمّــن القانــون الأساســي العــام   .	
.2006 16يونيــو  فــي  46، مؤَرخــة  رقــم  يــدة رســمية  العموميــة، جر للوظيفــة 

 1966 ســنة  يونيــو   8 الموافــقَ   1386 عــام  صفــر   18 فــي  المــؤَرخ   155-66 رقــم  الأمــر   .4
ائيــة المعــدل والمتمــم بموجــبُ الأمــر 15- 02 المــؤَرخ فــي  والمتضمــن قانــون الإِجــراءات الجز

2015 يوليــو   23 فــي  مؤَرخــة   40 رقــم  رســمية  يــدة  جر  ،   23/07/2015

المعلومــات والوثِائــقَ  المتعلــقَ بحمايــة   ،2021 يونيــو   08 المــؤَرخ فــي   09-21 رقــم  الأمــر   .5
.2021 يونيــو   09 فــي  مؤَرخــة   45 عــدد  الرســمية  يــدة  جر يــة،  الإِدار

القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية   .6
والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وتشــكيلها وصلاحيتهــا، جريــدة رســمية رقــم 32، مؤَرخــة فــي 

14 مــاي 2022.

المرســوم التنفيــذَي رقــم 90-99 المــؤَرخ فــي 27 مــارس 1990 المتعلــقَ بســلطة التعييــن   .7
والبلديــات  والولايــات  يــة  المركز الإِدارة  وأعــوان  للموظفيــن  بالنســبة  الإِداري  والتســيير 

والمؤَسســات العموميــة ذات الطابــع الإِداري، جريــدة رســمية رقــم 13 مؤَرخــة فــي 28 مــارس 

1990

بتكويــن  والمتعلــقَ   2020 يوليــو   25 فــي  المــؤَرخ   194-20 رقــم  التنفيــذَي  المرســوم   .8
الموظفيــن والاعــوان العمومييــن وتحســين مســتواهم فــي المؤَسســات والإِدارات العموميــة 

،.2020 يوليــو   28 فــي  مؤَرخــة   43 رقــم  رســمية  يــدة  جر

والمتعلــقَ   2020 ديســمبر   12 فــي  المــؤَرخ   373-20 رقــم  التنفيــذَي  المرســوم  وكــذَا   .9
ــدة رســمية رقــم 77 مؤَرخــة فــي 30 ديســمبر  ــة الأساســية للموظــف، جري ــات القانوني بالوضُعي

.2020

المرســوم الرئاســي رقــم 23-234، المــؤَرخ فــي 27 يونيــو 2023، والمحــدد لهيــاكل الســلطة   .10
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 06 يــدة رســمية رقــم 45 مؤَرخــة فــي  العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، جر

يوليــو 2023.

القانــون  والمتضمــن   2024 جانفــي   23 فــي  المــؤَرخ   56-24 رقــم  التنفيــذَي  المرســوم   .11
الأساســي الخــاص لمســتخدمي الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 

2024 31 جانفــي  07 المؤَرخــة فــي  يــدة رســمية رقــم  جر

المقــالات في مجلــة علمية:

المبلغَيــن  وحمايــة  لتشــجيع  القانونــي  الإِطــار   ،2020 الجيلالــي،  ماينــو  رشــيدة،  يــان  ز  .1
القانــون  بــي والفلســطيني والعراقــي، مجلــة  الموريطانــي والمغَر التشــريع  الفســاد فــي  عــن 

ائــر. الجز  ،139 ص  العــدد01،   ،08 المجلــد  والمجتمــع، 

ائــم الفســاد  القانونيــة للمبلغَيــن عــن جر الحمايــة   ،2023 ناديــة،  شــاوش نعيــم، حميــدة   .2
ــد 10، العــدد  ــة، المجل ــي والتنمي ــون الدول ــة القان ــة، مجل ــة والإِقليمي ــات الدولي فــي ظــل الاتفاقي

ائــر. الجز  ،.159 02، ص 

القانــون  فــي  الفســاد  ائــم  جر عــن  المبلغَيــن  2020، حمايــة  دالــي ســعيد،  شــعبان عمــر،   .	
ائــر. الجز ص107،   ،02 العــدد   ،06 المجلــد  القانونيــة،  الدراســات  مجلــة  ائــري،  الجز

عبــد المؤَمــن عبيــد، 2022، الجوانــبُ التنظَيميــة لتطبيــقَ الــذَكاء الاصطناعــي فــي القطــاعِ   .4
المالــي: تحليــل الفوائــد والمخاطــر، مجلــة البحــوث فــي العقــود وقانــون الاعمــال، المجلــد07، 

ائــر. 424، الجز العــدد04، ص 

مامــي هاجــر، 2019، تفعيــل دور المواطــن وإشــراكهُ بهيئَــات مكافحــة الفســاد مــن أجــل   .5
الوقايــة مــن هــذَهُ الظَاهــرة والقضــاء عليهــا، مجلــة آفــاق لعلــم الاجتمــاعِ، المجلــد 09 العــدد 

ائــر. الجز  ،136 02، ص 

ائــر  بــة الــدول العربيــة فــي التحفيــز علــى الإِبلاغ عــن الفســاد الجز هــارون نــورة، 2021، تجر  .6
ائــر. الجز  ،438 2، ص  رقــم   6 المجلــد  أبحــاث،  نموذجــاً، مجلــة  وتونــس 

المداخلات فــي المؤتمرات  

كآليــة  العمومييــن  الأعــوان  وتأهيــل  تكويــن   ،2021   ، يــد  يز بوحليــطِ    ، ســهيلة  بوخميــس   .1
الملتقــى   ،194  -20 التنفيــذَي  للمرســوم  تحليليــة  قــراءة  المحليــة:  العموميــة  الخدمــة  لترقيــة 

 8 يــوم  المســتدامة  والتنميــة  الإِقليميــة  الجماعــات  حــول:   )webinar  ( الافتراضُــي  الدولــي 

ائــر  2021، جامعــة امحمــد بوقــرة بومــرداس   كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية . الجز مــارس 
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المواقــع الالكترونية  

1. الموقــع الرســمي لمكتــبُ الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة:
https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-5/key-issues/

preventing-private-sector-corruption.html
https://balighna.hatplc.dz :ِابــط 2.  المنصــة الرقميــة بلغَنــا المتوفــرة علــى الر

ابــطِ: 	.  دليــل يوضُــح كيفيــة التبليــغ موضُــوعِ علــى الر
https://balighna.hatplc.dz/assets/manuel_balighna.pdf

4.  تطبيــقَ الكترونــي لتمكيــن المواطنيــن مــن التبليــغ عــن الفســاد، مقــال منشــور مــن قبــل 
2020/12/09 علــى الســاعة 14:45 متوفــر علــى موقــع:  يــخِ  يــة بتار ائر وكالــة الانبــاء الجز

https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/97559-2020-12-09-13-59-24

يــز إدارة المخاطــر والالتــزام فــي  5. .ديفيــد ويدنــر، اســتخدام الــذَكاء الاصطناعــي التوليــدي لتعز
يــخِ 1 مــارس 2024 بــدون ذكــر الســاعة علــى الموقــع القطــاعِ المصرفــي، مقــال منشــور بتار

https://www.mckinsey.com/featured-insights/highlights-in-arabic/how-ge-
nerative-ai-can-help-banks-manage-risk-and-compliance-arabic/ar
6.  أحمــد حســن علــي، مكافحــة الفســاد. اســتخدام تقنيــات اســتخراج البيانــات فــي الحوكمــة 

يــخِ 2018/05/05، بــدون ذكــر الســاعة، علــى الموقــع الإِلكترونيــة، مقــال منشــور بتار

https://www.bayancenter.org/2018/05/4488 
الفســاد ومكافحتــهُ متوفــر  مــن  والوقايــة  للشــفافية  العليــا  للســلطة  الرســمي  الموقــع    .7

ابــطِ علــى الر

https://hatplc.dz/missions
الموقــع  علــى  منشــور  مقــال  الفســاد،  مكافحــة  قوانيــن  وإنفــاذ  المخالفــات  عــن  الــبلاغ    .8

 2024 يونيــو  فــي  منشــور  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي  المتحــدة  الأمــم  لمكتــبُ  الرســمي 

ابــطِ: الر علــى  العربيــة  بالنســخة 

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-6/key-issues/
 whistle-blowing-systems-and-protections.html
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"حماية المبّلغين عن الفساد - دراسة تحليلية-"

أد. بلال سليمة جامعة، البّليدة 2

أد. علواش نعيمة، جامعة البّليدة 2

أد.  بن ناصر وهيبّة، جامعة البّليدة2

"Protection of Whistleblowers - An Analytical Study"

ملخص: 
التبليــغ أهــم وســيلة يمكــن مــن خلالهــا     يعــد ّ

مــا  غالبــا  لكــن  الفســاد،  حــالات  عــن  الكشــف 

انتقاميــة  لأعمــال  الفســاد  مبلّغَــو  يتعــرض 

وأذيــة ماديــة أو معنويــة أو وظيفيــة مــن قبــل 

عنهــم،  أبلغَــوا  التــي  الأشــخاص  أو  الإِدارة 

ــة  كالفصــل والوقــف عــن العمــل وخفــض الرتب

والتعــرض  المعاملــة  وســوء  الوظيفيــة 

وغيرهــا.  المعنويــة  المضايقــات  أو  الجســدي 

المبلغَيــن  حمايــة  أهميــة  تتجســد  لذَلــكَ،  تبعــا 

يــة  جوهر مســألة  فهــي  الفســاد،  ائــم  جر عــن 

ي  ــة مكافحــة الفســاد وأمــر ضُــرور لنجــاح عملي

الفســاد.  عــن  للتبليــغ  نظَــام  أي  فــي  تواجــدهُ 

اء عبــر  وقــد اهتــم المجتمــع الدولــي بهــذَا الإِجــر

ــة لمكافحــة الفســاد الصــادرة  ــة الدولي الاتفاقي

تنظَــم  أحــكامٌ  خُصصــت  حيــث   ،2003 ســنة 

التشــريعات  معظَــم  حرصّــت  وقــد  آليتهــا، 

لمكافحــة  الآليــة  تلــكَ  تبنــي  علــى  العالــم  فــي 

الوطنيــة. قوانينهــم  إطــار  فــي  الفســاد 

الذَيــن  بيــن  مــن  ي  ائــر الجز المشــرعِ  ويعتبــر   

ائــم جر عــن  للتبليــغ  خاصــة  أحكامــاً  وضُعــوا 

الفســاد، غيــر أنهــا فــي الواقــع جــاءت محــدودة 

وبالتبعيــة  للمبلغَيــن  كافيــة  حمايــة  تضمــن  لا 

لا تضمــن مواجهــة فعاّلــة لمكافحــة الفســاد.  

لتأميــن  تســعى  يــة  ائر الجز الدولــة  الــت  ماز لــذَا 

حــالات  عــن  للمبلغَيــن  اللازمــة  الحمايــة 

الفســاد بمــا يكفــل عــدم تعرضُّهــم إلــى أعمــال 

أو تهديــدات، والســهر علــى تطبيقــهُ  انتقاميــة 

فعّالــة  تدابيــر  يــقَ  طر عــن  جديــة  بصــورة 

علــى  المبلغَيــن  تحفيــز  لأجــل  وذلــكَ  وحقيقيــة، 

علــى  والقضــاء  والتبليــغ  بالكشــف  القيــام 

د. لفســا ا

فســاد،  ئــم  جرا المفتاحيــة:  لكلمــات  ا
ئيــة،  إجرا بيــر  تدا نــات،  الضما لتبّليــغ،  ا

المبّلغيــن حمايــة 
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Summary

 Reporting is the most important

 means by which corruption can

be uncovered. However, whistle-

 blowers are often subjected to

 retaliation and material, moral,

or functional harm from the ad-

 ministration or individuals they

 have reported, such as dismissal,

 suspension from work, demotion,

 ill-treatment, physical assault, or

 moral harassment, among others.

Therefore, the importance of pro-

.tecting whistleblowers is evident

 This is essential to the success of

 the anti-corruption process and a

necessary component of any cor-

 ruption reporting system. The

international community has fo-

 cused on this measure through

 the 2003 International Convention

 against Corruption, which includes

provisions regulating its mecha-

 nism. Most legislation worldwide

 has adopted this mechanism to

 combat corruption within the

.framework of their national laws

 The Algerian legislature is among

those that have established spe-

cific provisions for reporting cor-

 ruption crimes. However, these

 provisions are limited and do not

 guarantee adequate protection for

 whistleblowers, and consequently,

 do not guarantee an effective fight

 against corruption. Therefore, the

 Algerian state continues to seek

to provide the necessary protec-

tion for those who report corrup-

 tion cases, to ensure that they are

 not subjected to acts of revenge

 or threats, and to ensure that this

protection is implemented se-

 riously through effective and real

 measures, in order to encourage

 those who report corruption to

.uncover, report, and eliminate it

 Keywords:  corruption crimes,
reporting,  guarantees,  proce -
 dural  measures,  whistleblower
protect ion
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مقدمــــــة: 

يعتبــر الكشــف عــن الفســاد مــن أهــم الوســائل التــي تســاهم فــي تحقيــقَ الشــفافية والنزاهــة 

ــاً لضمــان نزاهــة الأجهــزة  ــة المبلغَيــن عــن الفســاد يعــدّ أمــراً حيوي فــي أي مجتمــع. لذَلــكَ فــإن حماي

والمؤَسســات الحكوميــة. ومــن أهــم الأدوات التــي تســاهم فــي ذلــكَ هي حماية المبلغَين عن الفســاد، 

حيــث تســهم تلــكَ الحمايــة فــي تشــجيع الأفــراد علــى الإِبلاغ عــن الفســاد دون خــوف مــن الانتقــام.

فالتبليــغ عــن الجرائــم بشــكل عــام وعــن جرائــم الفســاد بشــكل خــاص يعــد مــن الحقــوق الأساســية 

للإنســان التــي كفلتهــا الاتفاقيــات الدوليــة والتشــريعات الوطنيــة، بــل إن هــذَا الحــقَ يرقــى إلــى مصــاف 

الواجــبُ فــي كثيــر مــن الأحيــان كمــا ذهــبُ إليــهُ المشــرعِ الجزائــري عنــد نصــهُ فــي المــادة 32 مــن قانــون 

الإِجــراءات الجزائيــة علــى أنــهُ:« يتعيــن علــى كل ســلطة نظَاميــة وكل ضُابــطِ أو موظــف عمومــي يصــل 

إلــى علمــهُ أثِنــاء مباشــرتهُ مهــام وظيفتــهُ خبــر جنايــة أو جنحــة إبلاغ النيابــة العامــة بغَيــر تــوان، وأن 

يوافيهــا بــكل المعلومــات ويرســل إليهــا المحاضُــر والمســتندات المتعلقــة بهــا«

وتتجلــى أهميــة البحــث فــي هــذَا الموضُــوعِ مــن خلال اتجــاهُ الأنظَمــة القانونيــة المقارنــة إلــى تطبيــقَ 

مختلــف تدابيــر الحمايــة التــي جــاءت بهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد خاصــة مــا تعلــقَ 

بمســألة حمايــة المبلغَيــن عــن جرائــم الفســاد وهــذَا تماشــيا مــع مــا أوردتــهُ المــادة 33 مــن هــذَهُ 

ــة المبلغَيــن عــن الفســاد ســواء مــن حيــث  الاتفاقيــة، الأمــر الــذَي يجــبُ البحــث فيــهُ هــو نطــاق حماي

تحديــد تعريــف الكاشــف عــن الفســاد مــن بيــن جملــة الأشــخاص التــي نــصٍ عليهــا المشــرعِ الجزائــري 

كالشــهود والخبــراء ونطــاق الحمايــة مــن حيــث الإِجــراءات التــي يجــبُ يســتفيد منهــا المبلــغ عــن 

الفســاد ســواء كانــت الإِجرائيــة أو الموضُوعيــة، ومــدى ضُــرورة انفــراد كاشــف الفســاد بقانــون حمائــي 

خــاص بــهُ علــى غــرار مــا قامــت بــهُ بعــض التشــريعات مثــل تونــس

ــد المخــاوف  ــة خاصــة، حيــث تتزاي ــر يكتســبُ مفهــوم المبلغَيــن عــن الفســاد أهمي بالنســبة للجزائ

بشــأن الفســاد الــذَي يؤَثِــر علــى التنميــة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة، وفــي هــذَا المقــال، ســنتناول 

بالتحليــل الضمانــات القانونيــة لحمايــة كاشــفي الفســاد ســواء فــي الاتفاقيــات الدوليــة والقانــون 

الجزائــري

حيــث شــهد القانــون الجزائــري فــي الســنوات الأخيــرة، تطــوراً ملحوظــاً فــي مجــال حمايــة المبلغَيــن 

عــن الفســاد. ومــع زيــادة الوعــي بأهميــة مكافحــة الفســاد، والســعي وراء تحقيــقَ الجــودة فــي تقديــم 

ــة الاجتماعيــة مــن أجــل العيــش فــي أمــان واســتقرار أصبــح مــن  الخدمــة العموميــة وتحقيــقَ العدال

الضــروري تشــجيع الأفــراد علــى الإِبلاغ عــن الممارســات غيــر القانونيــة مــن خلال توفيــر بيئَــة آمنــة لهــم.
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عــن  المبّلغيــن  -تعريــف  أولا 
: د لفســا ا

طبيعيــة  أشــخاصا  المبلغَــون  يعتبــر 

أي  عــن  بالكشــف  تقــوم  معنويــة  أم  كانــت 

نشــاط غيــر قانونــي أو احتيالــي يحــدث ضُمــن 

يكــون  وقــد  مجتمعاتهــم،  أو  مؤَسســاتهم 

يــة  ادار ســواء  صــورة  أي  فــي  الفســاد  هــذَا 

هــؤَلاء  يهــدف  حيــث  قانونيــة،  أو  ماليــة  أو 

الممارســات  عــن  الابلاغ  الــى  المبلغَــون 

مــا  وعــادة  العــام،  بالصالــح  تضــر  التــي 

للتهديــدات  ا  نظَــر بالشــجاعة  دورهــم  يتســم 

نتيجــة  لهــا  يتعرضُــون  قــد  التــي  المحتملــة 

للإفصــاح عــن معلوماتهــم. يمكــن أن يكــون 

العمومــي،  القطــاعِ  مــن موظفــي  المبلغَــون 

حتــى  أو  الخــاص،  القطــاعِ  فــي  العامليــن  أو 

علــى  يشــهدون  الذَيــن  العادييــن  المواطنيــن 

خطيــرة.  تجــاوزات 

علــى  الفســاد  كاشــف  أو  المبلــغ  ويعــرف 

أنــهُ الشــخصٍ الــذَي يبلــغ الجهــات القضائيــة 

والمشــرعِ  الفســاد،  بواقعــة  المختصــة 

المبلــغ  يــف  تعر إلــى  يتطــرق  لــم  ائــري  الجز

علــى عكــس المشــرعِ التونســي الــذَي أعطــى 

القانــون  فــي  المصطلــح  لهــذَا  يــف  تعر

المــؤَرخ   2017 لســنة  عــدد10  الأساســي 

عــن  بــالإِبلاغ  المتعلــقَ   2017 مــارس   7 فــي 

علــى  عرفــهُ  إذ   ، المبلغَيــن  وحمايــة  الفســاد 

يقــوم  معنــوي  أو  طبيعــي  شــخصٍ  كل  أنــهُ، 

علــى حســن نيــة بــإبلاغ الســلطات المختصــة 

تبعــث  أو  جديــة  ائــن  قر تمثــل  بمعلومــات 

فســاد  أعمــال  بوجــود  جديــا  الاعتقــاد  علــى 

طبقــا  وذلــكَ  مرتكبيهــا  عــن  الكشــف  قصــد 

للشــروط والإِجــراءات المنصــوص عليهــا فــي 

" القانــون  هــذَا 

كمــا يمكــن تعريفــهُ علــى أنــهُ : كل شــخصٍ 

الإِجراميــة  الواقعــة  حــول  معلومــات  لــهُ 

الماديــة  الأدلــة  مــن  يملكــهُ  مــا  كان  ســواء 

لهــا  مــن وثِائــقَ وســندات ووســائل مختلفــة 

وقــت  موجــودا  كونــهُ  أو  بالجريمــة  علاقــة 

أو  شــاهد  قــد  فيكــوم   ، الجريمــة  ارتــكاب 

. الجريمــة  ملابســات  ســمع 

الــذَي  الشــخصٍ  هــو  المبلــغ  فــإن  وعليــهُ 

الاحتيــال  أو  الســلوك  ســوء  عــن  يكشــف 

فــي  يقــع  الــذَي  القانونــي  غيــر  والنشــاط 

مؤَسســة ســواء كانــت فــي القطــاعِ العــام أو 

لخــاص. ا

توفيــر  يجــبُ  الدوليــة،  للمعاييــر  ووفقــا 

مــن  المبلغَيــن  لهــؤَلاء  اللازمــة  الحمايــة 

الاعتــداء  أو  الانتقــام  أشــكال  مــن  شــكل  أي 

أو شــخصية. مهنيــة،  قانونيــة،  كانــت  ســواء 

الفســاد  عــن  المبلغَيــن  تحديــد  يتطلــبُ 

اللازمــة  والإِجــراءات  القانونــي  النــصٍ  فهــم 

يقدمونهــا  التــي  المعلومــات  أن  مــن  للتأكــد 

يــز  تســاهم فــعلا فــي مكافحــة الفســاد وتعز

. فية لشــفا ا

التــي  الدوافــع  فهــم  أيضــا  المهــم  ومــن 

الفســاد،  عــن  للكشــف  المبلغَيــن  تدفــع 

الحفــاظ  التغَييــر،  فــي  الرغبــة  تشــمل  والتــي 

الشــعور  ببســاطة  أو  الأخلاقيــة،  القيــم  علــى 

لهــذَهُ  يمكــن  المجتمــع،  اتجــاهُ  بالمســؤَولية 

الدوافــع أن تكــون حاســمة فــي تحديــد مــدى 

فعاليــة الإِبلاغ والحمايــة المتاحــة للمبلغَيــن، 

ــز الوعــي والمعرفــة  ي ممــا يعكــس أهميــة تعز

حــول حقوقهــم واحتمــالات الحمايــة فــي إطــار 

وداعــم. ســليم  قانونــي 
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ثانيــا- أهميــة الكشــف عــن الجرائــم 
وحمايــة المبّلغيــن عــن الفســاد

ائــم  الجر عــن  الكشــف  عمليــة  تكتســي 
والإِســراعِ بالتبليــغ عنهــا والإِدلاء بالشــهادة 
فهــي  كبــرى  أهميــة  ارتبــاك  أو  خــوف  دون 

خلال مــن  تظَهــر 
اعتبــار التبليــغ أحــد أهــم مصــادر العلــم • 

وقوعهــا  احتمــال  أو  الجريمــة  بوقــوعِ 
ومــن ثِــم تحريــكَ كافــة الأجهــزة الأمنيــة 
الجريمــة. مكافحــة  أجــل  مــن  المختصــة 

ائــم التــي تلحــقَ الضــرر بالمجتمــع •  إن الجر
لأنهــا  ســترها  يجــوز  لا  صورهــا  بجميــع 
أو  ا  ظاهــر الجانــي  كان  ســواء  منكــر 
ــى التبليــغ  ــادرة إل ــا، بــل يجــبُ المب متخفي
عنهــا  المترتــبُ  الضــرر  وكشــف  عنهــا 
الســلطات  مــع  تعاونــا  يعــد  مــا  وهــو 
ــى إقامــة الأمــن وكشــف المفســدين  عل

وأعمالهــم. 
عــدم •  الجريمــة  عــن  التبليــغ  عــن  ينتــجٍ 

النتائــجٍ  تفــادي  وكذَلــكَ  وقوعهــا 
عنهــا  تنجــم  قــد  التــي  الخطيــرة 
الثقــة  بنــاء  فــي  يســاهم  الــذَي  الأمــر 
ويــؤَدي  المجتمــع  فــي  والطمأنينــة 
خــاص  بشــكل  الأفــراد  مشــاركة  إلــى 
مكافحــة  فــي  عــام  بشــكل  والمجتمــع 
الإِجــرام ومســاعدة الســلطات العامــة 
الــدور  هــذَا  بواجباتهــا،  القيــام  علــى 
فــي  المواطــن  مشــاركة  فــي  المتمثــل 
فــي  الأدوار  أهــم  مــن  يعتبــر  التبليــغ 
 ، أخــرى  جهــة  مــن  الإِنســاني  المجتمــع 
تعــدّ حمايــة المبلغَيــن عــن الفســاد مــن 
المســاهمة  الأساســية  العوامــل  أهــم 
الفســاد  ومكافحــة  النزاهــة  يــز  تعز فــي 

بشــكل  والمجتمــع  المؤَسســات  فــي  
هــم  الفســاد  عــن  فالمبلغَــون   ، عــام 
الابــلاغ عــن  يقــررون  الذَيــن  الأشــخاص 
ممارســات  أو  قانونيــة  غيــر  ممارســات 
فــي  الأخلاقيــة  المعاييــر  مــع  تتعــارض 

. المجتمــع  فــي  أو  عملهــم  أماكــن 
الأشــخاص •  مــن  الفئَــة  هــذَهُ  حمايــة  إن 

يــن  الآخر لتشــجيع  مهمــا  دعمــا  تمثــل 
الأفعــال  هــذَهُ  مثــل  عــن  الإِبــلاغ  علــى 
الانتقــام  مــن  الخــوف  دون  الضــارة 
الآليــات  غيــاب  فــي  أنــهُ  غيــر  والأذى، 
فــان  المبلغَيــن  لحمايــة  الفعالــة 
يــؤَدي  ممــا  ينتشــر  و  ينمــو  الفســاد 
جميــع  علــى  وخيمــة  عواقــبُ  الــى 
والسياســية  يــة  الادار المســتويات 
كان  لــذَا  والمجتمعيــة.  والاقتصاديــة 
مــن الضــروري أن توفــر الــدول ضُمانــات 
والتــي  للمبلغَيــن  تأمينــات  أو  قانونيــة 
تعتبــر مؤَشــرا قويــا علــى التزامهــا بنهــجٍ 
تحســين  فــي  يســهم  ممــا  الشــفافية، 
تقديــر  علــى  والحصــول  البــلاد  صــورة 

. لهــا  الدولــي  المجتمــع 
 بالإِضُافــة لذَلــكَ تتضمــن أيضــا أهميــة • 

يــز  تعز علــى  قدرتهــا  المبلغَيــن  حمايــة 
والســلطات  المواطنيــن  بيــن  الثقــة 
العامــة ، ممــا يــؤَدي إلى زيادة المشــاركة 
صنــع  فــي  والمســاهمة  المجتمعيــة 
سياســات عامــة أكثــر كفــاءة وشــفافية 
علــى  المبلغَيــن  حمايــة  فــان  وعليــهُ   ،
أخلاقــي  تدبيــر  مجــرد  ليســت  الفســاد 
فــي  تســاهم  عمليــة  ضُــرورة  هــي  بــل   ،

وتدعيــم  المســتدامة  التنميــة  تحقيــقَ 

الاجتماعيــة. العدالــة 
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القانونــي  الاطــار   - ثالثــا 
والمؤسســاتي لحمايــة المبّلغيــن 

الفســاد عــن 

1 / الإطار القانوني المكرس 

لحماية المبّلغين عن الفساد
تولــي •  التــي  الــدول  مــن  ائــر  الجز تعتبــر 

عــن  المبلغَيــن  لحمايــة  اً  كبيــر اهتمامــاً 

أُقــرت  الســياق،  هــذَا  وفــي  الفســاد. 

التــي  القانونيــة  المــواد  مــن  العديــد 

وحمايــة  حقــوق  يــز  تعز إلــى  تهــدف 

تعتبــر  حيــث  الفســاد،  عــن  المبلغَيــن 

فــي  الفســاد  عــن  المبلغَيــن  حمايــة 

مــن  القانونيــة،  الأولويــات  مــن  ائــر  الجز

القوانيــن: تلــكَ  أبــرز 

 •

المتحــدة  الأمــم  إتفاقيــة   1-1
التوقيــع  تــم  الفســاد  لمكافحــة 
 200	 أكتوبــر   	1 فــي  عليهــا 
بنيويــورك دخلــت حيــز التنفيــذ فــي 

،2005 ديســمبّر   14
ســنة  بتحفــظ  ائــر  الجز عليهــا  صادقــت 

2004 بموجــبُ المرســوم الرئاســي 128/04 

.2004 يــل  19أفر فــي  المــؤَرخ 

تعــد هــذَهُ الاتفاقيــة مــن أهــم الصكــوك • 

موضُوعيــة  حمايــة  كرســت  التــي 

فــي  ائــد  الر لدورهــم  نظَــرا  للمبلغَيــن، 

خــاص،  بوجــهُ  الفســاد  ائــم  جر كشــف 

عــام. بوجــهُ  ائــم  والجر

-  تنــصٍ الاتفاقيــة بموجــبُ الفقرة الأولى • 

مــن المــادة 32 علــى حظَــر الكشــف عــن 

والخبــراء:  والمبلغَيــن  الشــهود  هويــة 

الحمايــة  لتوفيــر  إجــراءات  إرســاء   «

كالقيــام  الأشــخاص  لأولئَــكَ  الجســدية 

بتغَييــر أماكــن إقامتهــم والســماح عنــد • 

المعلومــات  إفشــاء  بعــدم  الاقتضــاء 

تواجدهــم  وأماكــن  بهويتهــم  المتعلقــة 

أو قيــود علــى إفشــائها« 

تنظَــر •   « الاتفاقيــة:  مــن   33 المــادة    -

فــي  تدخــل  أن  فــي  طــرف  دولــة  كل 

الداخلــي  القانونــي  نظَامهــا  صلــبُ 

تدابيــر مناســبة لتوفيــر الحمايــة مــن أي 

شــخصٍ  لأي  لهــا  مســوغ  لا  معاملــة 

وجيهــة  ولأســباب  نيــة  بحســن  يقــوم 

ــع  ــأي وقائ لبــلاغ الســلطات المختصــة ب

لهــذَهُ  وفقــا  مجرمــة  بأفعــال  تتعلــقَ 

قيــة«. لاتفا ا

وعليــهُ هــذَهُ الاتفاقيــة خصصــت حمايــة • 

عــن  تختلــف  للمبلغَيــن  مســتقلة 

والخبــراء  للشــهود  المقــررة  نظَيرتهــا 

القانونــي  المركــز  حيــث  مــن  والضحايــا 

فئَــة  تحــدد  أن  دون  منهمــا  لــكل 

المبلغَيــن المشــمولين بالحمايــة ومــن 

ثِــم فــإن الحمايــة تســري علــى المبلغَيــن 

كمــا  والمهدديــن.  والنائبييــن  العادييــن 

للمبلغَيــن  المقــررة  الحمايــة  اقتصــرت 

ائــم التاليــة وهــي الرشــوة فــي  علــى الجر

القطــاعِ العــام والخــاص بالمواد 15 و 16 

و 21 ، الاختــلاس بالمــادة 17 ، المتاجــرة 

اســتغَلال  إســاءة   ،18 بالمــادة  بالنفــوذ 

الغَيــر  الإِثِــراء   ،  19 بالمــادة  الوظائــف 

العائــدات  20، غســل  بالمــادة  مشــروعِ 

الإِجراميــة بالمــادة 23 ، الإِخفــاء بالمــادة 

.  25 بالمــادة  العدالــة  إعــادة ســير   24
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لمكافحــة  العربيــة  الاتفاقيــة   1-2
الفســاد

لمكافحــة •  العربيــة  الاتفاقيــة  تعــد 

أهــم  مــن   2010 لســنة  الفســاد 

موضُــوعِ  تناولــت  التــي  الاتفاقيــات 

مكافحــة الفســاد حيــث جــاء فــي المــادة 

المبلغَيــن  حمايــة  عنــوان  تحــت   14

مــا  والضحايــا  والخبــراء  والشــهود 

الحمايــة  الطــرف  الدولــة  توفــر  يلــي:« 

القانونيــة اللازمــة للمبلغَيــن والشــهود 

يدلــون  الذَيــن  والضحايــا  والخبــراء 

هــذَهُ  تجرمهــا  بأفعــال  تتعلــقَ  شــهادة 

الحمايــة  هــذَهُ  وتشــمل  الاتفاقيــة 

الصلــة  وثِيقــي  والأشــخاص  أقاربهــم 

بهــم مــن أي انتقــام أو ترهيــبُ محتمــل 

الحمايــة:  هــذَهُ  وســائل  ومــن 

أماكــن •  فــي  لهــم  الحمايــة  توفيــر 

. متهــم قا إ

المتعلقــة •  المعلومــات  إفشــاء  عــدم 

تواجدهــم  وأماكــن  بهويتهــم 

أن يدلــي المبلغَــون والشــهود والخبــراء • 

يكفــل  نحــو  علــى  بأقوالهــم  والضحايــا 

ســلامتهم مثــل الإِدلاء بالشــهادة عبــر 

الاتصــالات. تقنيــة  اســتخدام 

اتخــاذ الإِجــراءات العقابيــة بحــقَ كل مــن • 

أو  بهويــة  متعلقــة  معلومــات  أفشــى 

أماكــن تواجــد المبلغَيــن أو الشــهود أو 

الضحايــا.« أو  الخبــراء 

وعليــهُ يمكــن القــول أن هــذَهُ الاتفاقيــة • 

الــذَي  النهــجٍ  نفــس  فــي  ســارت  قــد 

ســارت عليــهُ الاتفاقيــات الدوليــة فيمــا 

الموضُوعيــة  الحمايــة  يــر  تقر يخــصٍ 

و  والخبــراء  للشــهود  ائيــة  والإِجر

ائــم  جر لمكافحــة  كآليــة  المبلغَيــن 
 . د لفســا ا

 •

المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة   :1-	
لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبّــر 

طنيــة لو ا
الأمــم •  اتفاقيــة  علــى  التوقيــع  تــم 

المنظَمــة  الجريمــة  لمكافحــة  المتحــدة 

 2000 ديســمبر   15 فــي  الوطنيــة  عبــر 

صادقــت  الإِيطاليــة،  باليرمــو  بمدينــة 

ائــر بتحفــظ بموجــبُ مرســوم  عليهــا الجز

ايــر  رئاســي رقــم 02-55 المــؤَرخ فــي 5فبر

 .  2002

نصت على حماية المبلغَين من خلال •   

كل  تتخــذَ   « الأولــى:  الفقــرة   26 المــادة 

ــر الملائمــة لتشــجيع  دولــة طــرف التدابي

كانــوا  أو  يشــاركون  الذَيــن  الأشــخاص 

إجراميــة  جماعــات  فــي  يشــاركون 

 » .. منظَمــة

26: » تنظَــر •  الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 

إمكانيــة  إتاحــة  فــي  طــرف  دولــة  كل 

إلــى  المناســبة  الحــالات  فــي  اللجــوء 

المتهــم  الشــخصٍ  عقوبــة  تخفيــف 

إجــراءات  فــي  ا  كبيــر عونــا  قــدم  الــذَي 

إحــدى  بشــأن  الملاحقــة  أو  التحقيــقَ 

الاتفاقيــة«  بهــذَهُ  المشــمولة  ائــم  الجر

ــة مــن المــادة 26 : » تنظَــر •  الفقــرة الثالث

منــح  إمكانيــة  فــي  طــرف  دولــة  كل 

شــخصٍ  لأي  الملاحقــة  مــن  الحصانــة 
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ــرا فــي عمليــات التحقيــقَ  ــا كبي يقــدم عون

أو الملاحقــة المتعلقــة بجــرم مشــمول 

للمبــادئ  وفقــا  الاتفاقيــة  بهــذَهُ 

الداخلــي«  لقانونهــا  الأساســية 

 •

فــي  المــؤرخ   01/06 قانــون   :1-4
بالوقايــة  يتعلــق  20فبّرايــر2006 

ومكافحتــه الفســاد  مــن 
تقــرر •  نصوصــا  القانــون  هــذَا  تضمــن 

الحمايــة للشــهود والخبــراء والمبلغَيــن 

أو  تهديــد  أو  انتقــام  أي  ضُــد  والضحايــا 

القانــون  هــذَا  أن  إلا  ترغيــبُ،  أو  ترهيــبُ 

لــم يحــدد أو يوضُــح أنــواعِ التدابيــر التــي 

وتحقيــقَ  لتوفيــر  عليهــا  الاعتمــاد  يجــوز 

هــذَهُ الحمايــة. كمــا يحــدد هــذَا القانــون 

للمبلغَيــن  يمكــن  التــي  الإِجــراءات 

أي  عــن  للإبــلاغ  منهــا  الاســتفادة 

كمــا  للقانــون.  انتهــاك  أو  فســاد  حالــة 

للانتقــام  محاولــة  أي  القانــون  يعاقــبُ 

والغَرامــات  بالســجن  المبلغَيــن  مــن 

ضُــرورة  علــى  القانــون  هــذَا  وينــصٍ 

أي  مــن  الفســاد  عــن  المبلغَيــن  حمايــة 

التعســف  أو  الانتقــام  أنــواعِ  مــن  نــوعِ 

فــي المعاملــة مــن قبــل صاحــبُ العمــل 

أو الأطــراف الأخــرى. يتيــح هــذَا القانــون 

الفســاد  يكتشــف  الــذَي  للشــخصٍ 

فقــدان  مــن  خــوف  دون  بــلاغ  تقديــم 

للمضايقــات. التعــرض  أو  عملــهُ 

رقــم •  القانــون  مــن   47 المــادة  أن  كمــا 

اتخــاذ  يجــوز  لا  أنــهُ  علــى  تنــصٍ   :01-06

أي إجــراء تأديبــي أو عقابــي ضُــد المبلــغ 

عــن الفســاد إذا كانــت المعلومــات التــي 

ــع فســاد صحيحــة،  ــقَ بوقائ قدمهــا تتعل

حتــى وإن كانــت غيــر دقيقــة.

الحمايــة •  الطــرف  الدولــة  توفــر  يلــي:« 

للمبلغَيــن والشــهود  اللازمــة  القانونيــة 

يدلــون  الذَيــن  والضحايــا  والخبــراء 

هــذَهُ  تجرمهــا  بأفعــال  تتعلــقَ  شــهادة 

الحمايــة  هــذَهُ  وتشــمل  الاتفاقيــة 

الصلــة  وثِيقــي  والأشــخاص  أقاربهــم 

بهــم مــن أي انتقــام أو ترهيــبُ محتمــل 

الحمايــة:  هــذَهُ  وســائل  ومــن 

أماكــن •  فــي  لهــم  الحمايــة  توفيــر   -

. متهــم قا إ

عــدم إفشــاء المعلومــات المتعلقــة •   -

تواجدهــم  وأماكــن  بهويتهــم 

والشــهود •  المبلغَــون  يدلــي  أن   -

والخبــراء والضحايــا بأقوالهــم علــى نحــو 

يكفــل ســلامتهم مثــل الإِدلاء بالشــهادة 

الاتصــالات. تقنيــة  اســتخدام  عبــر 

اتخــاذ الإِجــراءات العقابيــة بحــقَ كل مــن • 

أو  بهويــة  متعلقــة  معلومــات  أفشــى 

أماكــن تواجــد المبلغَيــن أو الشــهود أو 

الضحايــا.« أو  الخبــراء 

وعليــهُ يمكــن القــول أن هــذَهُ الاتفاقيــة • 

قــد ســارت فــي نفس النهجٍ الذَي ســارت 

يخــصٍ  فيمــا  الدوليــة  الاتفاقيــات  عليــهُ 

ائيــة  والإِجر الموضُوعيــة  الحمايــة  يــر  تقر

كآليــة  المبلغَيــن  و  والخبــراء  للشــهود 

ائــم الفســاد.  لمكافحــة جر
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الشــاهد  ي  ائــر الجز المشــرعِ  أحــاط  وقــد 

أثِنــاء  خاصــة  بحمايــة  والمبلــغ  والخبيــر 

بشــهادتهم  لإِدلاء  القضــاء  أمــام  مثولهــم 

يــر خبرتهــم مــن خلال نــصٍ المــادة 45  أو تقر

الشــهود  حمايــة  عنــوان  تحــت  جــاءت  التــي 

كل   « والضحايــا  والمبلغَيــن  والخبــراء 

أو  الترهيــبُ  أو  الانتقــام  إلــى  يلجــأ  شــخصٍ 

أو  الخبيــر  أو  الشــاهد  التهديــد ســواء ضُــد 

أســرهم  أفــراد  أحــد  أو  الضحيــة  أو  المبلــغ 

بهــم  الصلــة  الوثِيقــي  الأشــخاص  وســائر 

ســيعاقبُ  بالحقيقــة.  صرحــوا  لأنهــم 

خمــس  إلــى  أشــهر  ســتة  مــن  بالحبــس 

ســنوات وبغَرامــة مــن 50000إلــى 500000 

دج.

المتعلــقَ   01/06 القانــون  نــصٍ  كمــا 

ــى نوعيــن مــن الأعــذَار  بمكافحــة الفســاد عل

العقــاب  مــن  الإِعفــاء  همــا  القانونيــة 

علــى   49 المــادة  فــي  العقوبــة   وتخفيــض 

مــن  المعفيــة  الأعــذَار  مــن  يســتفيد   « أنــهُ 

قانــون  فــي  عليهــا  المنصــوص  العقوبــات 

فــي  شــارك  أو  ارتكــبُ  مــن  كل  العقوبــات 

المنصــوص  ائــم  الجر مــن  أكثــر  أو  جريمــة 

عليهــا فــي هــذَا القانــون وقــام قبــل مباشــرة 

الســلطات  بــإبلاغ  المتابعــة  إجــراءات 

المعنيــة  الجهــات  أو  القضائيــة  أو  يــة  الإِدار

أي الجريمــة وســاعد علــى معرفــة مرتكبهــا، 

عــدا الحالــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 

النصــف  إلــى  العقوبــة  تخفــض   ، أعلاهُ 

بالنســبة لــكل شــخصٍ ارتكــبُ أو شــارك فــي 

ائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذَا  إحــدى الجر

المتابعــة،  إجــراءات  القانــون بعــد مباشــرة 

أكثــر  أو  شــخصٍ  علــى  القبــض  فــي  ســاعد 

». ارتكابهــا  فــي  الضالعيــن  الأشــخاص  مــن 

الجزائــر  انضمــام  علــى  بنــاء   :1-5
للاتفاقيــات الدوليــة، تــم تنصيــب 
لمتابعــة  الدائمــة  الخليــة   - خليــة 
المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  تطبّيــق 
لمكافحــة الفســاد -  بموجــبُ تعليمــة 
 15 فــي  المؤَرخــة   608 رقــم  الأول  يــر  الوز

2010 وهــي تعمــل بشــكل دائــم علــى  أوت 

فيمــا  القطاعــات  مختلــف  بيــن  التنســيقَ 

يخــصٍ متابعــة تنفيــذَ التوصيــات المنبثقــة 

وجمــع  ائــر  الجز اســتعراض  عمليــة  عــن 

الفضلــى  الممارســات  علــى  المعلومــات 

الخليــة  ســجلت  وقــد  الإِطــار،  هــذَا  فــي 

الآتيــة المعلومــات 

ائيــة  الجز الإِجــراءات  قانــون  تعديــل   -

 1966 08يونيــو  فــي  المــؤَرخ   155/66

ائيــة  الجز الإِجــراءات  قانــون  تعديــل  تــم 

بموجــبُ الأمــر 02/15 المــؤَرخ فــي 23 جويليــة 

 « بعنــوان  ســادس  فصــل  بــإدراج   2015

« والضحايــا  والخبــراء  الشــهود  حمايــة 

حمايــة  تدابيــر  الفصــل  هــذَا  يتنــاول 

والخبــراء  للشــهود  ائيــة  إجر وغيــر  ائيــة  إجر

والضحايــا، إذا كانــت حياتهــم أو سلامتهــم 

أو مصالحهــم الأساســية معرضُــة لتهديــد 

يمكــن  التــي  المعلومــات  بســببُ  خطيــر 
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تقديمهــا للقضــاء فــي قضايــا محــددة والتــي 

مــن بينهــا الفســاد، هــذَهُ الإِجــراءات يمكــن 

ائيــة  اتخاذهــا قبــل مباشــرة المتابعــات الجز

القضائيــة. الإِجــراءات  مــن  مرحلــة  أيــة  وفــي 

الحماية الغير إجرائية:  
فــي •  ائــري  الجز المشــرعِ  عليهــا  نــصٍ 

قانــون  مــن   20 ر  مكــر  65 المــادة 

والمتمــم: المعــدل  ائيــة  الجز الإِجــراءات 

إخفاء المعلومات المتعلقة بالهوية •   

وضُع رقم هاتفي خاص تحت تصرفهم •   

لــدى •  اتصــال  نقطــة  مــن  تمكينهــم   

الأمــن  مصالــح 

مــع •  بــة  مقر ضُمــان حمايــة جســدية   

العائلــة  لأفــراد  توســيعها  إمكانيــة 

ب  ر قــا لأ ا و

وضُع أجهزة تقنية وقائية بالمســكن•   

تسجيل المكالمات الهاتفية المتلقاة •   

أو المجــراة بشــرط موافقتــهُ الصريحــة 

تغَييــر مــكان إقامتــهُ •   

منحــهُ مســاعدة ماليــة أو اجتماعيــة •   

وضُعــهُ إذا تعلــقَ الأمــر بســجين فــي •   

خاصــة  حمايــة  علــى  يتوفــر  جنــاح 

ائيــة •  الحمايــة الإِجر  

ائــري فــي المــادة  نــصٍ عليهــا المشــرعِ الجز

ائيــة  ر 23 مــن قانــون الإِجــراءات الجز 65 مكــر

المعــدل والمتمــم

عدم الإِشارة إلى الهوية أو ذكر هوية •   

مســتعارة 

عــدم الإِشــارة إلــى العنــوان الصحيــح •   

فــي أوراق الإِجــراءات والإِشــارة بــدلا عــن 

الشــرطة  مقــر  إلــى  الحقيقــي  العنــوان 

القضائيــة أيــن تــم ســماعهُ أو إلــى الجهــة 

النظَــر  إليهــا  ســيؤَول  التــي  القضائيــة 

القضيــة  فــي 

حفــظ الهويــة والعنــوان الحقيقيــان •   

للشــاهد أو الخبيــر أو المبلــغ فــي ملــف 

يــة أو  خــاص يملكــهُ إمــا وكيــل الجمهور

حالــة. كل  حســبُ  التحقيــقَ  قاضُــي 

 65 المــادة  فــي  ائــري  الجز المشــرعِ  نــصٍ 

ائيــة  الجز الإِجــراءات  قانــون  مــن   27 ر  مكــر

المــادة  مــع  تماشــيا  والمتمــم  المعــدل 

لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  مــن   32

تلقائيــا  الحكــم  لجهــة  جــواز  علــى  الفســاد 

الشــاهد  ســماعِ  الأطــراف  مــن  بطلــبُ  أو 

وســائل  وضُــع  يــقَ  طر عــن  الهويــة  مخفــي 

ــهُ بمــا فــي ذلــكَ  تقنيــة تســمح بكتمــان هويت

يــقَ المحادثِــة المرئيــة عــن  الســماعِ عــن طر

بعــد واســتعمال الأســاليبُ التــي لا تســمح 

وصوتــهُ. الشــخصٍ  صــورة  بمعرفــة 

المــؤرخ فــي   02/16 القانــون   :  1-6
19 يونيــو 2016 المتضمــن قانــون 

العقوبــات
تحديــد  فــي  الموضُوعيــة  الحمايــة  تتمثــل 

الأفعــال المرتكبــة في حقَ الشــهود والخبراء 

والمبلغَيــن والتــي اعتبرهــا المشــرعِ أفعــال 

العقوبــات  قانــون  عليهــا  يعاقــبُ  مجرمــة 

الأفعــال  هــذَهُ  وتتمثــل  آخــر.  قانــون  أي  أو 

الانتقــام والتهديــد والترهيــبُ والإِغــراء  فــي 



المجلد الأول )01( ــ العدد صفر )00(، جوان 842025 دفـــــاتــــر النــــزاهــــة والشفافيــــة

ومكافحته الفساد  من  والوقايـــة  للشفافية  العليا   السلطة 

الشــهود  المشــرعِ علــى حمايــة  حرصــا مــن 

أذى جســدي  والخبــراء والمبلغَيــن مــن كل 

التأثِيــر عليهــم. أو نفســي وعــدم 

المــادة 236 مــن قانــون 02/16 المــؤَرخ فــي 

19 يونيــو 2016 المتضمــن قانــون العقوبــات 

حــددت هــذَهُ الأفعــال: » كل مــن اســتعمل 

الوعــود أو العطايــا أو الهدايــا أو الضغَــطِ أو 

التهديــد أو التعــدي أو المنــاورة أو التحايــل 

لحمــل الغَيــر علــى الإِدلاء بأقــوال أو إقــرارات 

ــة وذلــكَ  ــى إعطــاء شــهادة كاذب ــة أو عل كاذب

أيــة حالــة كانــت عليهــا  أيــة مــادة وفــي  فــي 

الدفــاعِ  أو  المطالبــة  بغَــرض  أو  الإِجــراءات 

أمــام القضــاء ســواء أنتجــت هــذَهُ الأفعــال 

أثِرهــا أو لــم تنتجــهُ يعاقــبُ بالحبس من ســنة 

إلــى ثِلاث ســنوات وبغَرامــة مــن 20000 إلــى 

100000 أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن مــا لــم 

الجرائــم  إحــدى  فــي  اشــتراكا  الفعــل  بعتبــر 

 232 المــواد  الأشــد المنصــوص عليهــا فــي 

و 233 و 235 » 

كمــا أن التأثِيــر علــى الخبــراء يعاقــبُ بــهُ بمثــل 

مــا يعاقــبُ بــهُ التأثِيــر علــى الشــهود وهــو مــا 

نصــت عليــهُ المــادة 239 مــن قانــون العقوبــات 

علــى  الجزائــري  المشــرعِ  مــن  وحرصــا 

الحفــاظ علــى هويــة الشــاهد أو الخبيــر ســرية 

اعتبــر أن الكشــف عليهــا يعــد جريمــة معاقــبُ 

عليهــا مــن ســتة أشــهر إلــى خمــس ســنوات 

إلــى 500000 دج كمــا  وبغَرامــة مــن 50000 

28 مــن قانــون  المــادة 65مكــرر  تنــصٍ عليــهُ 

الجزائيــة. الإِجــراءات 

بتأطيــر  المعنيــة  الهيئــات   /  2
: لمبّلغيــن ا

المتعلــقَ   01-06 قانــون  إصــدار  خلال  مــن 

تدعيــم هــذَهُ  أجــل  مــن  و  الفســاد  بمكافحــة 

آليــات  باســتحداث  قامــت  القانونيــة  الآليــات 

الواقــع  فــي  القوانيــن  تنفيــذَ  تجســد  تقنيــة 

والوقايــة  للشــفافية  العليــا  الســلطة  مثــل 

مــن الفســاد ومكافحتــهُ التــي تــم اســتحداثِها 

 ،2022 لســنة  الدســتوري  تعديــل  بموجــبُ 

المــؤَرخ   08-22 القانــون  بموجــبُ  وتنظَيمهــا 

في 05 ماي 2022 الذَي يحدد تنظَيم الســلطة 

الفســاد  مــن  والوقايــة  للشــفافية  العليــا 

بعدمــا  وصلاحياتهــا  وتشــكيلها  ومكافحتــهُ 

لمكافحــة  الوطنيــة  الهيئَــة  تســمى  كانــت 

المــؤَرخ   01-06 القانــون  بموجــبُ  الفســاد 

بالوقايــة  المتعلــقَ   2006 فيفــري   20 فــي 

والمتمــم  المعــدل  ومكافحتــهُ  الفســاد  مــن 

. منــهُ   17 المــادة  بموجــبُ 

 إضُافــة إلــى الديــوان الوطنــي لقمــع الفســاد 

الــذَي كان موجــودا مــن قبــل بموجــبُ الأمــر 10-

05 المــؤَرخ فــي 26 أوت 2010 بموجــبُ المــادة 

ــة  ــان لهمــا دور فــي عملي 24 مكــرر. وهمــا آليت

المتعلقــة  الجرائــم  عــن  والتحــري  البحــث 

الجهــات  إلــى  مرتكبيهــا  وتســلم  بالفســاد 

أعمــال وقائيــة  المختصــة ولهمــا  القضائيــة 

مفادهــا تجنــبُ وقــوعِ جريمــة الفســاد وأعمــال 

ردعيــة تكــون بعــد وقــوعِ جريمــة الفســاد.

المتوفــرة  الضمانــات   - رابعــا 
الفســاد عــن  للمبّلغيــن 

مــن  العديــد  الجزائريــة  القوانيــن  تتوفــر 

الفســاد  عــن  المبلغَيــن  لحمايــة  الضمانــات 

يلــي  وضُمــان سلامتهــم وحمايتهــم، وفيمــا 
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لهــم تتوفــر  التــي  الضمانــات  بعــض 

1.ســرية البيانــات: يتــم ضُمــان ســرية البيانات 
عــن  المبلغَيــن  تقدمهــا  التــي  والمعلومــات 

الفســاد، حيــث يحــقَ لهــم أن يبقــوا مجهوليــن 

أمــام الجهــات المعنيــة.

تقديــم  يتــم  التهديــدات:  مــن  الحمايــة   .2
حمايــة قانونيــة للمبلغَيــن عــن الفســاد مــن 

مــن  لهــا، ســواء  تتعــرض  قــد  تهديــدات  أي 

الشــخصية. أو  الرســمية  الجهــات 

	. عــدم التمييــز: يمنــع القانــون أي تمييــز ضُــد 
المبلغَيــن عــن الفســاد بســببُ إبلاغهــم عــن 

الفســاد، ويتمتعــون بحمايــة قانونيــة ضُــد أي 

إجــراءات قــد تتخــذَ ضُدهــم.

تقديــم  يتــم  وتســهيلات:  تعويضــات   .4  
عــن  للمبلغَيــن  وتســهيلات  تعويضــات 

الفســاد فــي حــال تعرضُــوا لأي ضُــرر نتيجــة 

الفســاد. عــن  لإِبلاغهــم 

خامســا - دور المبّلغين عن الفســاد 
فــي مكافحة الفســاد

حيويــاً  دوراً  الفســاد  عــن  المبلغَيــن  يلعــبُ 

فــي مكافحــة الفســاد وضُمــان نزاهــة الأجهــزة 

الطــرق  بعــض  يلــي  وفيمــا  والمؤَسســات. 

التــي يمكــن للمبلغَيــن العمــل بهــا لمكافحــة 

الفســاد

بشــكل  الفســاد  عــن  1.الإبلاغ 

فــوريّ: يجــبُ علــى المبلغَيــن الإِبلاغ عــن 

بشــكل  لهــا  يتعرضُــون  فســاد  حــالات  أي 

ي ودقيــقَ لتتمكــن الجهــات المســؤَولة  فــور

والتحقيــقَ. التدخــل  مــن 

2. التعــاون مــع الســلطات المعنية: 
مــع  التعــاون  المبلغَيــن  علــى  يجــبُ 

تقديــم  فــي  المعنيــة  والهيئَــات  الســلطات 

للتحقيــقَ  اللازمــة  والبيانــات  المعلومــات 

الفســاد حــالات  فــي 

	. التقــدم بشــكاوى إلــى الهيئــات 
المختصــة: فــي حــال عــدم تلقــي اهتمــام 
علــى  يجــبُ  المســؤَولة،  الجهــات  مــن 

الهيئَــات  إلــى  بشــكاوى  التقــدم  المبلغَيــن 

المختصــة لضمــان متابعــة الحالــة بشــكل 

. صحيــح

بالقوانيــن  والتثقيــف  الوعــي    .4
أن  المبلغَيــن  علــى  يجــبُ  والضوابــط: 
والضوابــطِ  بالقوانيــن  ايــة  در علــى  يكونــوا 

الفســاد  عــن  المبلغَيــن  بحمايــة  المتعلقــة 

الفســاد. حــالات  فــي  التصــرف  وكيفيــة 

ــة  ــة لحماي ــات القانوني ــا - الآلي سادس

ــريّ ــون الجزائ ــي القان ــن ف المبّلغي
تحتــل حمايــة المبلغَيــن عــن الفســاد مكانــة 

ائــري،  الجز القانونــي  النظَــام  فــي  كبيــرة 

لضمــان  الآليــات  مــن  العديــد  توفــر  حيــث 

عــن  الكشــف  فــي  وحقهــم  سلامتهــم 

الآليــات هــذَهُ  بيــن  مــن  الفســاد. 

القانــون  يتيــح  الســري:  الإِبلاغ   .1
للمبلغَيــن عــن الفســاد الإِبلاغ بشــكل ســري 

دون الكشــف عــن هويتهــم، ممــا يحميهــم 

تلتــزم  بحيــث  انتقــام،  أو  تهديــد  أي  مــن 

الســلطات بحمايــة هويــة المبلــغ والحفــاظ 

المقدمــة. المعلومــات  ســرية  علــى 
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للمبلغَيــن  يحــقَ  الهويــة:  حمايــة   .2
الحفــاظ علــى ســرية هويتهــم وعــدم الكشــف 

تهديــد. أو  يتعرضُــوا لأي خطــر  حتــى لا  عنهــا، 

وضُــع برنامــجٍ حمايــة: يتــم تقديــم برنامجٍ   .	
لأي  يتعرضُــون  الذَيــن  للمبلغَيــن  حمايــة 

تهديــد أو انتقــام، حيــث يتــم توفيــر الحمايــة 

خطــر. أي  مــن  لحمايتهــم  لهــم  اللازمــة 

4. الدعــم القانونــي: قــد توفــر الدولــة الدعــم 
يواجهــون  الذَيــن  للمبلغَيــن  القانونــي 

توفــر   ، لإِبلاغهــم  نتيجــة  قانونيــة  تحديــات 

القانونــي  الدعــم  يــة  ائر الجز الســلطات 

للمبلغَيــن  يمكــن  الفســاد.  عــن  للمبلغَيــن 

القانونيــة  المســاعدة  مــن  الاســتفادة 

عــن  والدفــاعِ  لضمــان حقوقهــم  المجانيــة 

الدعــم  هــذَا  المحاكــم.  أمــام  قضاياهــم 

القانونيــة  الاستشــارات  تقديــم  يشــمل 

القانونيــة. الملفــات  إعــداد  فــي  والمســاعدة 

تواجــه  التــي  التحديــات  ســابعا- 
المبّلغيــن حمايــة 

علــى الرغــم من الجهود المبذَولة لتعزيز حماية 

المبلغَيــن، لا تــزال هنــاك بعــض التحديات التي 

تواجــهُ تنفيــذَ هذَهُ القوانين بشــكل فعال

بعــض  يفتقــر  قــد  الوعــي:  نقــص   •
الأفــراد إلــى الوعــي الكامــل بحقوقهــم فــي 

الإِبلاغ عــن الفســاد والحمايــة التــي يكفلهــا 

القانــون. لهــم 

الثقافــة المجتمعيــة والمؤسســية:   •
الثقافــة  تشــكل  قــد  الأحيــان  بعــض  فــي 

عــن  الإِبلاغ  أمــام  عقبــة  المجتمعيــة 

أو  الاجتماعيــة  للضغَــوط  نتيجــة  الفســاد 

هنــاك  تكــون  وقــد  العواقــبُ،  مــن  الخــوف 

مقاومــة داخــل بعــض المؤَسســات لقبــول 

يــادة  الشــكاوى مــن المبلغَيــن. لكــن، مــع ز

الوعــي وتطويــر التشــريعات، توجــد فرصــة 

ــادة  ي ــي وز ــز الثقــة فــي النظَــام القانون ي لتعز

فــي  يســهمون  الذَيــن  المبلغَيــن  عــدد 

الفســاد. مكافحــة 

هنــاك  يكــون  قــد  الفعلــي:  التنفيــذ  •

أرض  علــى  القوانيــن  تنفيــذَ  فــي  تفــاوت 

يــبُ  التدر فــي  يــادة  ز يتطلــبُ  ممــا  الواقــع، 

الجهــات المعنيــة. وبالرغــم  بيــن  والتوعيــة 

الجهــود المبذَولــة، لا تــزال هنــاك تحديــات 

مــن  ائــر.  الجز فــي  المبلغَيــن  حمايــة  تواجــهُ 

الانتقــام. مــن  الخــوف  التحديــات:  هــذَهُ  بيــن 

 ثامنــا - دراســة مقارنــة مــع دول 
أخــرى

الفســاد  عــن  المبلغَيــن  حمايــة  تعتبــر 

وقــد  الــدول،  فــي مختلــف  يــة  قضيــة محور

لتفعيــل  خطــوات  عــدة  اغلبيتهــا  اتخــذَت 

تتبنــى  المثــال،  علــى ســبيل  الحمايــة،  هــذَهُ 

نظَامــا  الامريكيــة  المتحــدة  الولايــات 

وجــود  مــع  المبلغَيــن،  لحمايــة  شــاملا 

قوانيــن مثــل قانــون » دود فرانــكَ« والــذَي 

بشــكل  البلاغــات  لتقديــم  آليــات  يوفــر 

الانتقــام،  مــن  المبلغَيــن  ويحمــي  ســوي 

ماليــة  حوافــز  أيضــا  يشــمل  القانــون  هــذَا 

معلومــات  يقدمــون  الذَيــن  للمبلغَيــن 

المســروقة. الامــوال  اســترداد  الــى  تــؤَدي 

فــي المقابــل تقــدم بعــض الــدول الاوروبيــة، 

للمبلغَيــن  قويــة  حمايــة  الســويد  مثــل 

اجــراءات  علــى  تحتــوي  قوانيــن  خلال  مــن 

واضُحــة لتقديــم الشــكاوى، بالإِضُافــة الــى 

الانتقــام. ضُــد  ضُمانــات 

بينمــا نجــد أن النمســا تعمــل علــى تحســين 

مــن  المبلغَيــن  بحمايــة  الخــاص  نظَامهــا 
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خلال اضُافــة تعــديلات قانونيــة تهــدف الــى 

الــبلاغ. اجــراءات  تعزيــز الشــفافية وتبســيطِ 

تونــس  فــان  العربيــة  للــدول  بالنســبة  أمــا 

حمايــة  مجــال  فــي  واعــدا  نموذجــا  تمثــل 

المبلغَيــن مــن خلال اعتمــاد قوانيــن جديــدة 

المبلغَيــن  تركــز علــى تقويــة دور  مخصصــة 

حيــث  لهــم،  القانونيــة  الحمايــة  توفيــر  مــع 

لســنة   10 عــدد  أساســي  قانــون  إقــرار  تــم 

يتعلــقَ   2017 مــارس   7 فــي  مــؤَرخ   2017

المبلغَيــن.  وحمايــة  الفســاد  عــن  بــالإِبلاغ 

شــروط  تحديــد  إلــى  القانــون  هــذَا  يهــدف 

وضُمــان  الفســاد  عــن  الإِبلاغ  وإجــراءات 

مبــادئ  يعــزز  ممــا  المبلغَيــن،  حمايــة 

كمــا  والمســاءلة.  والنزاهــة  الشــفافية 

يحــدد القانــون العقوبــات ضُــد مــن يكشــف 

موافقتــهُ. دون  المبلــغ  هويــة  عــن 

فلقــد  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  أمــا 

والشــهود  المبلغَيــن  حمايــة  نظَــام  صــدر 

والخبــراء والضحايــا بموجــبُ قــرار مجلــس 

راء رقــم )7( لســنة 2019. يتضمــن هــذَا  الــوز

يــف المصطلحــات الأساســية،  النظَــام تعر

ويحــدد  و«الفســاد«،  »المبلــغ«  مثــل 

فــي  المختصــة  الجهــات  مســؤَوليات 

إجــراءات  واتخــاذ  المبلغَيــن  هويــة  حمايــة 

بهــم  تلحــقَ  قــد  أضُــرار  أي  مــن  لحمايتهــم 

حوافــز  النظَــام  يوفــر  كمــا  للإبلاغ.  نتيجــة 

الحــالات. بعــض  فــي  للمبلغَيــن  ماليــة 

بــي  العر المغَــرب  دول  تســعى  عمومــا 

الفســاد  عــن  المبلغَيــن  حمايــة  يــز  تعز إلــى 

تضمــن  تشــريعات  تبنــي  خلال  مــن 

القانونــي  الدعــم  وتوفيــر  الهويــة  ســرية 

هــذَهُ  تختلــف  لهــم.  والنفســي والاجتماعــي 

لكنهــا  لأخــرى،  دولــة  مــن  التشــريعات 

المتمثــل  الأساســي  الهــدف  فــي  تشــترك 

وحمايــة  الفســاد  عــن  الإِبلاغ  تشــجيع  فــي 

انتقــام.  أي  مــن  المبلغَيــن 

تتطلــبُ  كحالــة  ائــر  الجز تبــرز  بالمقارنــة 

الكثيــر مــن العمــل لتلبيــة المعاييــر الدوليــة، 

المبلغَيــن  مــع  الحــوار  فتــح  الــى  تحتــاج  اذ 

الأمــان  يــز  وتعز الابلاغ  علــى  لتشــجيعهم 

الوعــي  تحســين  يجــبُ  كمــا  لهــم،  القانونــي 

دور  وتفعيــل  الموجــودة  بالقوانيــن  العــام 

هــؤَلاء  حمايــة  فــي  الحكوميــة  الهيئَــات 

اد. الافــر

أن  الدوليــة  التجــارب  تُظَهــر  عــام،  بشــكل 

توفيــر حمايــة قانونيــة فعّالــة للمبلغَيــن عــن 

الفســاد يعــزز مــن جهــود مكافحــة الفســاد 

ويشــجع علــى الإِبلاغ عــن المخالفــات، ممــا 

والنزاهــة  الشــفافية  يــز  تعز فــي  يســاهم 

المؤَسســات. فــي 

وبالتالــي، يمكــن النظَــر الــى التجــارب الدوليــة 

حمايــة  وضُــع  لتحســين  يــقَ  طر كخارطــة 

ممــا  ائــر،  الجز فــي  الفســاد  عــن  المبلغَيــن 

يوفــر إطــار مؤَسســيا يســهم فــي مكافحــة 

بفعاليــة. الفســاد 

بيــن  الفجــوات  تحليــل   - تاســعا 

والمعاييــر  الجزائريــة  القوانيــن 

ليــة و لد ا
تظَهــر المقارنــة بيــن التشــريعات الجزائريــة 

الخاصــة بحمايــة المبلغَيــن عــن الفســاد مــع 

المعاييــر الدوليــة، وجــود نقــصٍ واضُــح يؤَثِــر 

ــة المقــررة، بحيــث  ــة الحماي ــى فعالي ســلبا عل

ــر إحــدى الأوجــهُ الرئيســية لهــذَا النقــصٍ  تعتب

هــي عــدم كفايــة الأحــكام القانونيــة التــي توفــر 
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فالتشــريعات   ، للمبلغَيــن  شــاملة  حمايــة 

الضمانــات  بعــض  إلــى  تفتقــر  الجزائريــة  

الأمــم  اتفاقيــة  تضمنتهــا  التــي  الأساســية 

ســبيل  علــى  الفســاد،  لمكافحــة  المتحــدة 

الدوليــة علــى  المثــال: بينمــا تؤَكــد المعاييــر 

ضُــرورة وجــود آليــات تتيــح الإِبلاغ عــن الفســاد 

مــع ضُمــان ســرية المبلغَيــن، فــي حيــن أن 

مســتوى  فقــطِ  تقــدم  الجزائريــة  القوانيــن 

محــدودا مــن الحمايــة، ممــا يدفــع المواطنيــن 

إلــى عــدم الإِبلاغ خوفا مــن تعرضُهم للانتقام، 

علاوة علــى ذلــكَ، تفتقــر القوانيــن الجزائريــة 

لمعالجــة  واضُحــة  زمنيــة  أطــر  تحديــد  إلــى 

الشــكوى المقدمــة، ممــا يخلقَ شــعورا بعدم 

الأمــان وعــدم الثقــة فــي النظَــام القانونــي .

وبالإِضُافــة إلــى ذلكَ تُبــرز الفجوة الموجودة 

والتنميــة  التعــاون  منظَمــة  توجيهــات  مــع 

الاقتصاديــة التــي تدعــو إلــى منهجيــة حمايــة 

للمبلغَيــن تتجــاوز مجــرد الأحــكام القانونيــة، 

بحيــث تتطلــبُ إدراج تدريــبُ الجهــات المعنية 

وزيــادة الوعــي حــول حقــوق المبلغَيــن، رغــم 

وجــود هيئَــات مخصصــة لحمايــة المبلغَيــن 

فــي الجزائــر، إلّا أن فعاليتهــا لا تــزال محــدودة 

فــي تطبيــقَ المعاييــر الدوليــة وضُمــان حمايــة 

فعليــة للمبلغَيــن فــي الجزائر، إلا أن فعاليتها 

لا تــزال محــدودة فــي تطبيقَ المعاييــر الدولية 

وضُمــان حمايــة فعليــة للمبلغَيــن.

اجــراء  يتطلــبُ  الفجــوات  هــذَهُ  تحليــل  ان 

لتطويــر  تمهــد  ودقيقــة  مســتمرة  دراســة 

أُطــر قانونيــة تتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة، 

ممــا يســهم فــي بنــاء بيئَــة آمنــة تعــزز فعاليــة 

الابلاغ عــن الفســاد وتدعــم جهــود مكافحــة 

بالجزائــر الفســاد 

وتقييــم  رصــد  آليــات   - عاشــرا 

عــن  المبّلغيــن  حمايــة  فعاليــة 

د لفســا ا
تعتبــر آليــات رصــد وتقييــم فعاليــة حمايــة 

لضمــان  ضُروريــة  الفســاد  عــن  المبلغَيــن 

القوانيــن  مــن  المرجــوة  الأهــداف  تحقيــقَ 

إنشــاء  ذلــكَ  يشــمل  المتبعــة.  والإِجــراءات 

إطــار عمــل يتضمــن معاييــر محــددة لقيــاس 

المعتمــدة،  والسياســات  البرامــجٍ  تأثِيــر 

أداء  تحديــد مؤَشــرات  العمــل  هــذَا  بتطلــبُ 

مــدى  لتقييــم  اســتخدامها  يمكــن  واضُحــة 

فعاليــة الحمايــة المقدمة. مثل عــدد البلاغات 

المقدمــة ونســبة نجاحهــا فــي ضُمــان عــدم 

تعــرض المبلغَيــن للانتقــام أو التهديدات. كما 

ينبغَــي أن تشــمل هــذَهُ الآليــات جمــع البيانــات 

هيئَــات  قبــل  مــن  وتحليلهــا  دوري،  بشــكل 

مســتقلة لتقديــم تقاريــر شــاملة تســاهم فــي 

الحمايــة. تحســين فعاليــة 

بالإِضُافة الى ذلكَ، فان التفاعل مع المبلغَين 

والحصــول علــى ملاحظَاتهم يعــدّ خطوة حيوية 

نقــاط  وتحديــد  الشــخصية  التجــارب  لفهــم 

الضعــف والقــوة فــي النظَــام الحالــي.

كمــا يجــبُ أن تــدرج آليــات التعزيــز المســتدام 

مــع المعنييــن بالقوانيــن والحقــوق المترتبــة 

علــى ذلــكَ. ينبغَــي أن تتــاح للجهــات المعنيــة 

تقاريــر دوريــة تتيــح لهــا تقييــم مســتوى الثقــة 

فــي نظَــام الحمايــة، ممــا يســهم فــي تحســين 

الأداء وبنــاء ثِقــة أكبــر بيــن المبلغَيــن والجهــات 

الرصــد  عمليــة  تعتبــر  بالتالــي  الحكوميــة. 
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والتقييــم عمليــة ديناميكيــة تتطلــبُ التكيــف 

المســتمر مــع المســتجدات والتغَيــرات فــي 

البيئَــة القانونيــة والاجتماعيــة للدولــة لضمــان 

عــن  للمبلغَيــن  ومســتدامة  فعالــة  حمايــة 

الفســاد. 

احدى عشر - الثغرات القانونية:
تعــدّ الثغَــرات القانونيــة فــي القوانيــن الحاليــة 

الفســاد  عــن  المبلغَيــن  بحمايــة  المتعلقــة 

جهــود  تواجــهُ  التــي  الاشــكالات  أبــرز  مــن 

مكافحــة الفســاد، حيــث يلاحــظ أن القوانيــن 

مــا  غالبــا  الــدول  مــن  العديــد  فــي  الســارية 

تفتقــر الــى الحمايــة الكافيــة للمبلغَيــن اذ تركــز 

بشــكل أكبــر علــى محاكمــة المتهميــن بجرائــم 

الفســاد دون وضُــع الآليــات اللازمــة لحمايــة 

التــي قــد  المبلغَيــن مــن الأضُــرار المحتملــة 

يتعرضُــون لهــا . مــن أبــرز هــذَهُ الثغَــرات عــدم 

وضُــوح الإِجــراءات المتبعــة لتقديــم البلاغــات، 

حيــث يواجــهُ المبلغَــون صعوبــة فــي معرفــة 

كيفيــة التصــرف أو القنــوات التــي يجــبُ عليهــم 

يجعلهــم  الفســاد،  عــن  للإبلاغ  اســتخدامها 

يشــعرون بالخــوف مــن فقــدان وظائفهــم أو 

الــى  بالإِضُافــة  الشــخصي.  للضــرر  التعــرض 

ذلــكَ، فــان القوانيــن فــي بعــض الــدول لا تقــدم 

تعويضات ملائمة للمبلغَين الذَين يتعرضُون 

ممــا  الفســاد،  عــن  ابلاغهــم  نتيجــة  لأضُــرار 

يؤَثِــر ســلبا علــى ارادة الافــراد فــي الابلاغ عــن 

الســلوكيات الفاســدة أو المخالفــات.

هــذَهُ  مــن  العديــد  تفتقــر  ذلــكَ،  علــى  علاوة 

مــن  تحــدد  واضُحــة  لوائــح  الــى  التشــريعات 

هــم المؤَهلــون لتلقــي الحمايــة وكيفيــة تقييــم 

الحــالات، ممــا يــؤَدي الــى عــدم تطبيــقَ الاحــكام 

بشــكل عــادل ومتــوازن. وبذَلــكَ تصبــح هــذَهُ 

الفاعليــة  أمــام  أساســيا  عائقــا  الثغَــرات 

يســتدعي  ممــا  المبلغَيــن،  لحمايــة  الكاملــة 

ضُــرورة اجــراء تعــديلات جوهريــة علــى الإِطــار 

بيئَــة آمنــة  القانونــي الســائد لضمــان توفيــر 

ومشــجعة لهــم للإبلاغ عــن الفســاد. 

اثني عشرة - التعديلات المقترحة: 
الفســاد  عــن  المبلغَيــن  حمايــة  تتطلــبُ 

تحديثــات عاجلــة وفاعلــة فــي القوانيــن الحاليــة 

لضمــان توفيــر بيئَــة آمنــة ومحفــزة للإبلاغ عــن 

حــالات الفســاد، حيــث تتضمــن هــذَهُ الجهــود 

الحاليــة  القوانيــن  علــى  شــاملة  تعــديلات 

لهــم.  الممنوحــة  الحمايــة  فعاليــة  لضمــان 

فبالنظَــر الــى الثغَــرات الموجودة فــي القوانين 

يوفــر  لا  منهــا  العديــد  أن  يتضــح  الحاليــة، 

يجعلهــم  للمبلغَيــن، ممــا  الكافيــة  الحمايــة 

عرضُــة للمخاطــر مثــل الانتقــام أو التهديــدات، 

والجديــر بالإِشــارة أن هــذَهُ التعــديلات ســوف 

تســاهم فــي خلــقَ بيئَــة أكثــر أمانــا للمبلغَيــن، 

العموميــة  المؤَسســات  نزاهــة  يعــزز  ممــا 

الفســاد  مكافحــة  فــي  ويســاعد  والخاصــة 

بفعاليــة أكبــر، تتمثــل عمومــا فــي الاقتراحــات 

الآتيــة

يجــبُ إدخــال تعديــلات قانونيــة واضُحــة • 

كل  مــن  المبلغَيــن  حمايــة  علــى  تنــصٍ 

أشــكال الانتقــام، بمــا فــي ذلــكَ الفصــل 

ــز فــي مــكان العمــل.  التعســفي أو التميي

الأولويــة  تعطــى  أن  الضــروري  ومــن 

لوضُــع آليــات رصــد ومتابعــة مخصصــة 

المبلغَيــن. لحمايــة 

اســتدراك النــصٍ علــى مصطلــح » المبلــغ« 
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والضحايــا والخبــراء 

الحمايــة •  تدابيــر  وتوضُيــح  تحديــد 

المحاكمــة  بعــد  للمبلغَيــن 

الابــلاغ، •  وكيفيــة  هويتهــم  ســرية  تعزيــز 

تضميــن  المستحســن  مــن  يكــون  كمــا 

مــواد قانونيــة تدعــم المبلغَيــن مــن حيــث 

فــي  النفســية  أو  الماليــة  الإِعانــة  توفيــر 

حــال تعرضُهــم لأضُــرار نتيجــة ابلاغهــم 

فــي  ذلــكَ  كيفيــة  وتحديــد  الفســاد  عــن 

تنظَيميــة. نصــوص 

توســيع •  الضــروري  مــن  أنــهُ  نــرى  كمــا 

نطــاق القوانيــن الحاليــة لتشــمل حمايــة 

القطــاعِ  فــي  فقــطِ  ليــس  المبلغَيــن 

الخــاص أيضــا وفــي  بــل القطــاعِ  العــام 

أو  الاجتماعيــة  ســواء  المجــالات  جميــع 

الاقتصاديــة.

خلــقَ تضميــن آليات توعية للمبلغَين حول • 

حقوقهــم وســبل الحصــول علــى الحمايــة 

تعزيــز  فــي  يدعــم  الــذَي  الامــر  القانونيــة، 

الثقــة فــي النظَــام القانونــي ويحفــز المزيــد 

مــن الاشــخاص علــى الابــلاغ عــن الفســاد 

دون خــوف مــن العواقــبُ الســلبية.

تنــصٍ •  واضُحــة  قانونيــة  بنــود  اضُافــة 

ذلــكَ  فــي  بمــا  المبلغَيــن  حقــوق  علــى 

حقهــم فــي الخصوصيــة وحمايتهــم مــن 

الانتقــام، ســواء علــى المســتوى القانونــي 

العملــي.  أو 

كمــا يجــبُ أن تشــمل التعديــلات تعزيــز • 

تقــوم  التــي  للجهــات  صارمــة  عقوبــات 

بالتلاعــبُ أو الانتقــام مــن المبلغَيــن، ممــا 

الممارســات  ردعِ  فــي  ردعِ  فــي  يســاهم 

النظَــام  فــي  الثقــة  ويعــزز  الســلبية 

القانونــي. 

القوانيــن •  الضــروري كذَلــكَ تعديــل  مــن 

الابــلاغ  اجــراءات  تســريع  لضمــان 

الفتــرة  طــول  يــؤَدي  حيــث  والتحقيــقَ، 

احبــاط  الــى  التحقيقــات  لإِنهــاء  الزمنيــة 

الابــلاغ. عــن  وتراجعهــم  المبلغَيــن 

آليــات •  المــواد  هــذَهُ  تشــمل  أن  يجــبُ   

القانونيــة  المشــورة  لتقديــم  فعالــة 

والمســاعدة الاجتماعيــة، وكذَلــكَ برامــجٍ 

تدريبيــة لتعزيــز مهاراتهــم فــي التعامــل 

بالفســاد.  المتعلقــة  القضايــا  مــع 

بنــودا •  تتضمــن  جديــدة  مــواد  اضُافــة 

واضُحــة تحــدد أنــواعِ الحمايــة التــي يمكــن 

حمايــة  مثــل  المبلغَــون  بهــا  يتمتــع  أن 

الهويــة والحمايــة مــن الانتقــام فــي مــكان 

العمــل، بمعنــى أوق توفيــر آليــات فعالــة 

للتبليــغ عــن الفســاد بصــورة آمنــة.

الجديــدة •  المــواد  تتضمــن  أن  يجــبُ   -

انشــاء آليــة مســتقلة لاســتقبال وادارة 

بحيــث  بالفســاد،  المتعلقــة  الشــكاوى 

مــن  الفئَــات  لجميــع  متاحــة  تكــون 

المبلغَيــن ســواء موظفيــن فــي القطــاعِ 

. الخــاص.  القطــاعِ  فــي  عمــال  أو  العــام 

أيضــا وضُــع ضُمانــات  الضــروري  مــن   -

قانونيــة للمبلغَيــن الذَيــن يدلــون بشــهادتهم 

فــي المحاكــم أو ضُمــن التحقيقــات الرســمية.
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خاتمـــــــة: 

فــي  الفســاد  عــن  المبلغَيــن  حمايــة  تعتبــر 

لمكافحــة  حيويًــا  اً  أمــر ائــري  الجز القانــون 

الفســاد وضُمــان نزاهــة الأجهــزة الحكوميــة. 

القانونيــة  الضمانــات  توفيــر  خلال  ومــن 

عــن  الإِبلاغ  علــى  وتشــجيعهم  للمبلغَيــن 

والنزاهــة  الشــفافية  يــز  تعز يمكــن  الفســاد، 

الوعــي  يــز  تعز يجــبُ  لذَلــكَ  المجتمــع  فــي 

بحمايــة المبلغَيــن عــن الفســاد وتشــجيعهم 

علــى الكشــف عــن أي ممارســات فاســدة قــد 

العامــة. المؤَسســات  لهــا  تتعــرض 

فــي ســياق بنــاء إطــار قانونــي أكثــر شــمولية 

يمكــن الاســتناد الــى تجــارب دوليــة ناجحــة فــي 

المحليــة،  القوانيــن  لتحســين  المجــال  هــذَا 

المبلغَيــن  حقــوق  يــز  تعز فــي  يســهم  ممــا 

والمســاءلة  العدالــة  أهــداف  ويحقــقَ 

. لمجتمعيــة ا

المراجع 

صالــح:  شــنين  علــي-  ســعود  بــن   /1

ظــل  فــي  المبلغَيــن  حمايــة  ضُمانــات 

والتشــريعات  الدوليــة  الاتفاقيــات 

القانونيــة  الدراســات  مجلــة  الوطنيــة، 

جانفــي  العــدد1  المجلــد9  والسياســية 

.310  -299 ص  ص   2023

2/ عبّــد المجيــد لخــذاريّ، فطيمــة بن جدو: 

والخبــراء  للشــهود  القانونيــة  الحمايــة 

لمكافحــة  كآليــة  والضحايــا  والمبلغَيــن 

ائــر، مجلــة العلــوم  ائــم الفســاد فــي الجز جر

القانونيــة والسياســية، المجلــد 11 العــدد 2  
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:Rwanda's Experience in Combating Corruption
 An Analytical Study of Success Factors and 

Implementation Strategies

ملخص: 
بســعي  ترتبــطِ  قديمــة  ظاهــرة  الفســاد 

الإِنســان لتحقيقَ مكاســبُ غير مشروعة، لكنهُ 

اليــوم أصبــح قضيــة عالميــة معقــدة ومتعــددة 

الأبعــاد، ممــا يجعلــهُ تحديًــا كبيــرًا للمجتمعــات 

)اقتصــادي  المختلفــة  بأنواعــهُ  والحكومــات، 

مالــي، إداري، سياســي(. يــؤَدي الفســاد إلــى آثِــار 

ســلبية علــى التنميــة وحقــوق الإِنســان، مــا دفع 

الــدول إلــى إيلاء أهميــة كبيــرة لمكافحتــهُ عبــر 

وتنظَيــم  ودوليــة  محليــة  مؤَسســات  إنشــاء 

مؤَتمــرات وتوقيــع اتفاقيــات لتعزيز الشــفافية 

والمســاءلة.

تختلــف أشــكال الفســاد بيــن المجتمعات، ما 

يســتدعي تبنــي اســتراتيجيات ملائمــة تتماشــى 

والسياســية  الاجتماعيــة  الســياقات  مــع 

والاقتصاديــة لــكل دولــة.

ليــة  و لد ا فية  لشــفا ا يــر  ر تقا تشــير 

العالــم  فــي دول  للفســاد  أكبــر  انتشــار  لــى  إ

ضُعــف  بســببُ  إفريقيــا  خاصــة  الثالــث، 

المؤَسســات السياســية وهشاشــة الأنظَمــة 

القانونيــة، ممــا يتطلــبُ جهــودًا مضاعفــة للحــد 

مــن تأثِيراتــهُ. تُعــد رونــدا مثــالًا بــارزًا في مكافحة 

الفســاد، إذ تجاوزت تحديات الفســاد والنزاعات 

العرقيــة لبنــاء مؤَسســات قويــة ودفــع عجلــة 

حــول  التســاؤل  يثيــر  الشــاملة. ممــا  التنميــة 

العوامــل والاســتراتيجيات التــي مكّنتهــا مــن 

تحقيــقَ نتائــجٍ مشــجعة فــي مكافحــة الفســاد، 

ومــا إمكانيــة تطبيــقَ تلــكَ الاســتراتيجيات فــي 

دول أخــرى لتحقيــقَ نجــاح مماثِــل.

الفســاد/  المفتاحيــة:  لكلمــات  ا
المؤسســات/  الشــفافية/   / لتنميــة  ا

. ت تيجيا ا ســتر لا ا
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 Abstract

Corruption is an age-old phenomenon 
linked to humanity’s pursuit of illicit 
gains, but today it has become a complex, 
multi-dimensional global issue, posing 
a significant challenge to societies 
and governments in its various forms 
)economic, financial, administrative, 
political(. Corruption leads to negative 
effects on development and human 
rights, prompting nations to place 
great emphasis on combating it by 
establishing local and international 
institutions, organizing conferences, 
and signing agreements to promote 
transparency and accountability.

The forms of corruption vary between 
societies, requiring the adoption of 
appropriate strategies that align with 
the social, political, and economic 
contexts of each country. Transparency 
International’s reports highlight a 
greater prevalence of corruption in the 
developing world, particularly in Africa, 
due to weak political institutions and 
fragile legal systems, necessitating 
intensified efforts to mitigate its 
effects. Rwanda stands as a prominent 
example in the fight against corruption, 
having overcome challenges such as 

corruption and ethnic conflicts to 
build strong institutions and drive 
comprehensive development. This 
raises questions about the factors 
and strategies that enabled Rwanda 
to achieve encouraging results in 
combating corruption and whether 
these strategies can be applied in other 
countries to achieve similar success.

  Key words

Corruption / Development / 
Transparency / Institutions / Strategies
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مقدمــــــة: 

يعــد الفســاد مــن الظَواهــر الاجتماعيــة القديمــة التــي عرفتهــا الإِنســانية، ارتبطــت برغبــة الإِنســان 

فــي الحصــول علــى مكاســبُ دون وجــهُ حــقَ، ممــا يدفعــهُ للجــوء إلــى وســائل غيــر مشــروعة، وفــي 

الوقــت المعاصــر أصبــح الفســاد معضلــة عالميــة متشــعبة، وتزايــد انتشــارها بســببُ تعــدد أبعادهــا، 

ــاً كبيــراً للمجتمعــات والحكومــات فأصبــح الفســاد يشــكل تحدي

ترتبــت عنــهُ آثِــارا ســلبية علــى كافــة الأصعــدة، مــا دفــع الــدول إلــى إعطــاء الأولويــة لمكافحتــهُ عبــر 

تأســيس هيئَــات ومنظَمــات محليــة ودوليــة، وتنظَيــم مؤَتمــرات وتوقيــع معاهــدات، كونــهُ يعرقــل 

التنميــة الاقتصاديــة فينعكــس ســلبا علــى الأمــن والاســتقرار وحقــوق الإِنســان، الأمــر الــذَي يلــزم 

الحكومــات اعتمــاد اســتراتيجيات مــن شــأنها تعزيــز المزيــد مــن المســاءلة والشــفافية والوقايــة مــن 

كل اشــكال الفســاد.

تختلــف أنمــاط الفســاد مــن مجتمــع لآخــر يتطلــبُ مكافحتــهُ اتخــاذ الاســتراتيجيات الملائمــة التــي 

تأخــذَ فــي الاعتبــار الســياقات الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة وكــذَا الثقافيــة لــكل دولــة، حيــث 

تشــير التقاريــر الصــادرة عــن منظَمــة الشــفافية الدوليــة إلــى أن الفســاد ينتشــر بشــكل أوســع في دول 

العالــم الثالــث، ومنهــا الــدول الإِفريقيــة، بســببُ ضُعــف المؤَسســات السياســية القائمــة وهشاشــة 

الأنظَمــة القانونيــة المعمــول بهــا، ممــا يســتدعي جهــوداً مركــزة ومضاعفــة لضبطــهُ والحــد مــن 

تأثِيراتــهُ الســلبية الممتــدة.

ضُمــن هــذَهُ الــدول الافريقيــة تعــد رونــدا مــن بيــن أهــم الــدول التــي شــهدت دمــارا واســعا ونزاعــات 

عرقيــة دمويــة مســلحة، ومــا صاحبهــا مــن انتشــارا للفســاد فــي شــتى القطاعــات، ســواء كانــت 

الحكوميــة أو الخاصــة، غيــر انهــا اســتطاعت ان تتجــاوز كل هــذَهُ الظَــروف المعقــدة لتتوجــهُ نحــو 

التنميــة الشــاملة، وإعــادة بنــاء مؤَسســاتها، ممــا يجعلهــا نموذجًــا جديــرا بدراســة تجربتهــا، وهــذَا مــا 

ــا إلــى طــرح التســاؤل الآتــي دفعن

ــجٍ مشــجعة فــي مكافحــة  ــقَ نتائ ــدا مــن تحقي ــي مكّنــت رون   مــا هــي العوامــل والاســتراتيجيات الت

الفســاد؟ وهــل يمكــن تطبيــقَ هــذَهُ العوامــل والاســتراتيجيات فــي ســياقات مختلفــة لتحقيــقَ نتائــجٍ 

مماثِلــة فــي دول أخــرى؟

وقبل الإِجابة على هذَا التساؤل نعرف فيما يلي مصطلحات ذات العلاقة:
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تعريف الفساد وأنواعه:   -1
تقديــم  يســتوجبُ  الفســاد  يــف  تعر قبــل 

مختصــر عــن مؤَشــر مُــدرَكات الفســاد فمنــذَ 

المؤَشــر  هــو  أصبــح   ،1995 عــام  فــي  إنشــائهُ 

ائــد الــذَي يقيــس فســاد القطــاعِ  العالمــي الر

النتائــجٍ  المؤَشــر  يُســجِل  حيــث  العــام. 

العالــم،  حــول  وإقليمــاً  بلــداً  يجمــع180 

العــام،  القطــاعِ  فــي  الفســاد  مُــدرَكات  وفــقَ 

خارجيًــا،  ا  مصــدرً  13 مــن  بيانــات  باســتخدام 

والمنتــدى  الدولــي،  البنــكَ  ذلــكَ  فــي  بمــا  

الخاصــة  والشــركات  العالمــي،  الاقتصــادي 

ومراكــز  المخاطــر،  وحســاب  للاستشــارات 

المؤَشــر  درجــات  تمثّــل  وغيرهــا.  البحــوث، 

وليــس  الأعمــال،  ورجــال  الخبــراء  اء  آر

مؤَشــر  حســاب  عمليــة  اجَــع  تُر الجمهــور. 

أنهــا  مــن  للتأكــد  بانتظَــام  الفســاد  مُــدرَكات 

يــت  أُجر وقــد  الإِمــكان،  قــدر  ومُتّســقة  قويــة 

قِبَــل  مــن   2017 عــام  فــي  مراجعــة  أحــدث 

للمفوضُيــة  التابــع  المشــترك  البحــوث  مركــز 

الفســاد  مُــدرَكات  مؤَشــر  درجــات  الأوروبيــة. 

للمقارنــة  قابلــة  فصاعــداً   2012 عــام  منــذَ 

ى.)1(  أخــر بعــد  ســنة  موثِــوق  بشــكل 

)Trancparency International2 024(
-1.1 تعريف الفساد من الزاوية 

القانونية : 
الفســاد  بظَاهــرة  القانــون  فقهــاء  أهتــم 

وأولــوا أهميــة خاصــة، بــرزت مــن خلال العــدد 

الكبيــر مــن التعريفــات التــي رصــدت فــي هــذَا 

يعــرف  الــذَي  يــف  التعر بينهــا  مــن  المجــال، 

وظيفــي  وســلوك  »تصــرف  بأنــهُ  الفســاد 

ســيء، فاســد خلاف الإِصلاح هدفــهُ الانحــراف 

النظَــام  علــى  والخــروج  الحــرام،  والكســبُ 

شــخصية. لمصلحــة 

ويشــير هــذَا التعريــف إلــى أن الفســاد يكــون 

وخــروج  للديــن،  ومخالــف  الإِصلاح،  مضــاد 

عــن القانــون، ولــم يتطــرق إلــى الفائــدة التــي 

للســلوك  غيــر مرتكــبُ  الشــخصٍ  علــى  تعــود 

تصرفــات  دخــول  يمنــع  لا  أنــهُ  كمــا  الفاســد، 

فاســدة محرمــة شــرعا وغيــر مجرمــة قانونــا.

الوظيفــة  اســتعمال  نيــة  بأنــهُ:  عــرف  كمــا 

هيبــة  مــن  عليهــا  يترتــبُ  مــا  بجميــع  العامــة 

شــخصية،  منافــع  لتحقيــقَ  وســلطة  ونفــوذ 

ماليــة أو غيــر ماليــة، وبشــكل منــاف للقوانيــن 

بــن  الكرھــم  )عبــد  الرســمية.)2(  والتعليمــات 

ص21(.  ،2003 الخثــران،  اھھــم  إبر ســعد 

تجــاوز  فــي  الفســاد  يحصــر  يــف  التعر هــذَا 

الوظيفــة  اســتعمال  فــي  المتمثــل  القانــون 

العامــة، ويعــاب عليــهُ اســتعمالهُ لمصطلــح 

عليــهُ،  يؤَاخــذَ  مجرمــا  عــملا  تعتبــر  ولا  النيــة، 

يــف إيضــاح للهــدف وأيضــا لــم يتضمــن التعر

كمــا  الفســاد،  مــن  المتأتّيــة  والمنفعــة 

تحقيــقَ  العــام  الموظــف  هــدف  يكــون  قــد 

أهــداف للآخريــن وليــس لنفســهُ، كمــا أن هــذَا 

يــف يحصــر الفســاد فــي نــوعِ واحــد هــو:  التعر

الأخــرى. الأنــواعِ  باقــي  دون  الإِداري  الفســاد 

2.1- تعريف الفساد من المنظور 
البّرلماني:

مــن  الفســاد  الباحثيــن  بعــض  اعتبــر 

الفســاد   »: بقولهــم  البرلمانــي   المنظَــور 

العــام  المنصــبُ  لاســتخدام  إســاءة  كل  هــو 
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المجتمــع  مــوارد  أو  الرســمية  للســلطات  أو 

لتحقيــقَ منافــع خاصــة للــذَات أو للغَيــر، فــإذا 

كانــت هــذَهُ التصرفــات منحــازة إلــى مصلحــة 

حتــى  الفســاد،  مظَاهــر  النــاس  اعتبــر  خاصــة 

والشــكلية  يــة  الإِدار إجراءاتهــا  كانــت  لــو  و 

الوضُــع  هــذَا  أن  ولا شــكَ  للقانــون  مطابقــة 

إلــى  النــاس  نظَــرة  علــى  الســلبي  أثِــرهُ  يتــرك 

الذَيــن تورطــوا فــي الانحــراف  النــواب  هــؤَلاء 

بالتشــريع، أولا يقومــون بمــا ينتظَــرهُ النــاس 

لمكافحــة اســتغَلال القانــون، وبعبــارة أخــرى 

النــواب  مــع  صارمــا  يكــون  العــام  فالــرأي 

مســؤَولية  فيحملهــم  المســألة  هــذَهُ  فــي 

الفســاد. انتشــار  ار  اســتمر

الفســاد  لمكافحــة  البرلمــان  أهميــة  وتأتــي 

المواطنيــن  إلــى  الأقــرب  المؤَسســة  كونــهُ 

مكافحــة  فــي  الأكبــر  العــبُء  يقــع  وعليهــم 

باعتبــار  التنفيذَيــة،  الســلطة  فــي  الفســاد 

المؤَسســة  هــو  البرلمــان  أن  البرلمــان  أن 

أداء  تراقــبُ  أن  تســتطيع  التــي  الوحيــدة 

أبــو  دھــار  محمــد  )أحمــد  الحكومــات)3(. 

ص16(.  ،2010 ســولھم، 

عالميــة،  ظاهــرة  الفســاد  فــإن  وبالتالــي 

حتــى  أو  الشــخصٍ  يرتكبهــا  واجتماعيــة، 

الدينــي  الــوازعِ  يفتقــد  الــذَي  الموظــف 

يــم  الكر القــران  فــي  ورد  حيــث  والأخلاقــي 

النهــي عــن ارتــكاب الفســاد فــي العديــد مــن 

والآيــات. الســور 

عــن  عبــارة  هــو  الفســاد  أن  الباحــث  ويــرى 

قبــل  مــن  الايجابــي  أو  الســلبي  الاســتقلال 

والخصوصــي،  العمومــي  ســواء  الموظــف 

خاصــة  مكاســبُ  أو  الوظيفــي  لمنصبــهُ 

ــهُ الشــخصية أو لمصلحــة المقربيــن  لمصلحت

للغَيــر. أو  إليــهُ 

1.	- تعريف منظمة الشفافية 
الدولية للفساد:

فــي  الدوليــة  الشــفافية  منظَمــة  عرفــت 

بدايــة عهدهــا الفســاد بأنــهُ: ســوء اســتخدام 

ــهُ:  الســلطة العامــة لربــح منفعــة خــاص أو أن

»عمــل ضُــد الوظيفــة العامــة التــي هــي ثِقــة 

الدوليــة  الشــفافية  منظَمــة  وتفــرق  عامــة«، 

الفســاد همــا بيــن نوعيــن مــن 

4.1- الفساد بالقانون:
التســهيلات  بمدفوعــات  يعــرف  مــا  وهــو   

علــى  للحصــول  الرشــاوى  فيهــا  تدفــع  التــي 

مســتلم  يقدمهــا  خدمــة  فــي  الأفضليــة 

للقانــون. وفقــا  الرشــوة 

5.1 -الفساد ضد القانون:
مســتلم  مــن  للحصــول  رشــوة  دفــع  وهــو 

تقديمهــا.  ممنــوعِ  خدمــة  علــى  الرشــوة 

يــف لــم يكــن شــاملا  الملاحــظ  أن هــذَا التعر

أو مانعــا، لــذَا فقــد عــادت المنظَمــة فــي وقــت 

وتحــت متأخــر 

مثــل:  الباحثيــن  مــن  عــدد  اجتهــادات  تأثِيــر 

بأنــهُ:  الفســاد  لتعــرف  أكرمــان  روز  ســوزان 

فــي  المســؤَولون  يمارســهُ  الــذَي  »الســلوك 

ســواء  الخــاص،  القطــاعِ  أو  العــام  القطــاعِ 

مدنييــن،  موظفيــن  أو  سياســيين  كانــوا 

بصــورة  أقربائهــم  أو  أنفســهم  إثِــراء  بهــدف 

اســتخدام  إســاءة  خلال  ومــن  قانونيــة،  غيــر 

الخالــقَ  )4()عبــد  لهــم.  الممنوحــة  الســلطة 
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يــف شــامل ومتفــقَ  عــدم التوصــل إلــى تعر

تواجــهُ  التــي  المعــضلات  مــن  للفســاد  عليــهُ 

اجــع  ر وذلــكَ  المجــال،  هــذَا  فــي  الباحثيــن 

وجــود  ذلــكَ  مقدمــة  وفــي  أســباب،  لعــدة 

للفســاد،  ومتنوعــة  مختلفــة  وأنــواعِ  صــور 

المؤَسســات  باخــتلاف  تختلــف  الصــور  هــذَهُ 

الفســاد،  فيهــا  ينتشــر  التــي  والقطاعــات 

إلــى  إضُافــة  بهــا،  المتورطيــن  واخــتلاف 

الأخلاقيــة  والقيــم  الســماوية  للأديــان  مــا 

فــي  ا  ز بــار تأثِيــر  مــن  القانونيــة  والنصــوص 

فاســدا. يعــد  مــا  يــر  تقر

الفســاد  أنــواعِ  أن  الملاحــظ  والشــيء 

مــا  لتواكــبُ  ار،  باســتمر ومتطــورة  متغَيــرة 

فــي  وتطــور  تغَييــر  مــن  العالــم  فــي  يحــدث 

ــة  جميــع لمجــالات فصــورهُ ومظَاهــرهُ متداخل

التفرقــة  يصعــبُ  بينهــا  فيمــا  ومتشــابكة 

المجــالات،  مــن  كثيــر  فــي  وآخــر  نــوعِ  بيــن 

عرضُهــا. بصــدد  نحــن  التــي  والتقســيمات 

1.2- الفساد العرضي:
 يشــير إلــى كافــة أشــكال الفســاد الصغَيــرة 
والعرضُيــة، التــي تعبــر عــن ســلوك شــخصي 

أكثــر ممــا تعبــر عــن نظَــام عــام بــالإِدارة، و هــذَا 

والمحابــاة،  والمحســوبية،  الاخــتلاس،  مثــل 

المبالــغ  أو بعــض  المكتبيــة،  ســرقة الأدوات 

 ،2009 خلھــل،  الله  )عطــاء  الصغَيــرة.)5( 

ص342(.

م:
ّ

2.2- الفساد المنظ

 وهــو ذلــكَ النــوعِ الــذَي ينتشــر فــي الهيئَــات 

مــن  المختلفــة  والإِدارات  والمنظَمــات 

ومحــددة،  وترتيبــات مســبقة  إجــراءات  خلال 

وآليــة  الرشــوة  مقــدار  خلالهــا  مــن  تعــرف 

دفعهــا وكيفيــة إنهــاء المعاملــة. )6()عبــدو 

يديــر  أن  بمعنــى  ص32(،   ،2008 مصطفــى، 

للفســاد،  ابطــة  متر شــبكة  برمتــهُ  العمــل 

علــى  منهــا  عنصــر  كل  ويعتمــد  يســتفيد 

الآخــر.

2.	- الفساد الشامل: 
للأمــوال  النطــاق  واســع  نهــبُ  وهــو 

يــقَ صفقــات  والممتلــكات الحكوميــة عــن طر

يــة،  صور ســلع  أثِمــان  تســديد  أو  وهميــة، 

إلــى مصالــح خاصــة  تحويــل ممتلــكات عامــة 

الرشــاوى.)7(  العامــة،  المصلحــة  بدعــوى 

ــي، 2008، ص10(. ــبُ البوت )أحمــد محمــود حبھ

4.2- الفساد حسب انتماء الأفراد 
المنخرطين فيه:

إلــى  المعيــار  لهــذَا  الفســاد طبقــا  يصنّــف   

همــا نوعيــن 

5.2- فساد القطاع العام: 
الإِدارة  فــي  المستشــري  الفســاد  وهــو 

التــي  العموميــة  الهيئَــات  وجميــع  الحكوميــة 

التنميــة،  معوقــات  أكبــر  مــن  وهــو  تتبعهــا 

لأجــل  العــام  المنصــبُ  اســتغَلال  يتــم  وفيــهُ 

الشــخصية. والمصالــح  الأغــراض 

6.2- فساد القطاع الخاص: 
الخــاص  القطــاعِ  نفــوذ  اســتغَلال  ويعنــي 

العامــة  السياســة  يــات  مجر علــى  للتأثِيــر 

مــن  الوســائل  مختلــف  باســتعمال  للدولــة 
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رشــوة وهدايــا، وهــذَا لأجــل تحقيــقَ مصلحــة 

شــخصية كالإِعفــاء مــن الضريبــة والحصــول 

مرجــع  خلھــل،  الله  )عطــا  إعانــة.)8(  علــى 

.)341 ص340،  ســابقَ، 

الشــفافية  منظَمــة  يــر  تقر أشــار  وقــد 

الشــركات  أن  الشــأن  هــذَا  فــي  الدوليــة 

تمــارس  التــي  الشــركات  أكثــر  هــي  الأمريكيــة 

الشــركات  تليهــا  ثِــم  مشــروعة  غيــر  أعمــال 

الألمانيــة. ثِــم  الصينيــة  ثِــم  الفرنســية 

	- الفســاد مــن حيــث المســتوى أو 
النطــاق:

إلــى  الفســاد  يقســم  المعيــار  لهــذَا  طبقــا 

همــا أساســين  قســمين 

	.1- الفساد الكبّير:
 وهــو فســاد ينتشــر فــي الدرجــات الوظيفيــة 
المســؤَولين  كبــار  بــهُ  ويقــوم  للإدارة،  العليــا 

أو  ماديــة  أهــداف  لتحقيــقَ  والموظفيــن 

الفســاد  أنــواعِ  أخطــر  وهــو  كبيــرة،  اجتماعيــة 

ويرتكبــهُ  ضُخمــة،  مبالــغ  الدولــة  لتكليفــهُ 

ــار  ــوزراء والمســؤَولين الكب رؤســاء الــدول وال

الصغَيــر  الفســاد  عــن  ويختلــف  الدولــة،  فــي 

و  فيــهُ    المســتخدمة  الرشــاوى  لضخامــة 

فــي  يــطِ مســؤَولين  بتور إلا  يتــم  أن  يمكــن  لا 

العمليــات  حجــم  يكــون  حيــث  عليــا  اتــبُ  مر

ســلطة  عــن  تخــرج  كبيــرة،  ضُمنــهُ  تقــع  التــي 

يــد  تور عمليــات  مثــل  الصغَــار،  الموظفيــن 

الثمــن،  مرتفعــة  المعــدات  و  الســلع 

المعــدات  و  التحتيــة،  البنيــة  ومشــاريع 

الفســاد  مــن  النــوعِ  العســكرية...وهذَا 

والــذَي يتشــكل مــن رأس المــال والســلطة، 

ائــم  »جر تســمية  بــي  الغَر الفقــهُ  عليــهُ  أطلــقَ 

البيضــاء«  الياقــات  ذوي  ائــم  و«جر الصفــوة« 

مكانــة  يحتلــون  أفــراد  مــن  ترتكــبُ  لأنهــا 

اجتماعيــة عاليــة حيــث يســتغَلون ســلطتهم 

والتنظَيمــات. القوانيــن  لخــرق 

	.2- الفساد الصغير:
التــي  الفســاد  بممارســات  يتعلــقَ   

فــي  محــدودة  وعوائــد  منافــع  تســتهدف 

المســتويات  فــي  ينتشــر  مــا  وعــادة  قيمتهــا 

مــن  ويرتكــبُ  والمنخفضــة  الدنيــا  الوظيفيــة 

المقابــل  أن  كمــا  الموظفيــن،  صغَــار  قبــل 

المالــي فيــهُ بســيطا إلــى حــد مــا، وتنــدرج تحتــهُ 

تقــدم  التــي  تلــكَ  مثــل  الطواعيــة،  الرشــاوى 

مقابــل التعجيــل فــي الحصــول علــى تراخيــصٍ 

البنــاء مــثلا، أو ترخيــصٍ مزاولــة نشــاط مهنــة 

معينــة، أو للتغَاضُــي عــن تقديــم وثِائــقَ لازمــة 

 ،1996 كمــال،  )9()كرھمــة  معاملــة.  لإِنجــاز 

)43 ص42، 

الانتشــار  ناحيــة  مــن  الفســاد   -4
: الجغرافــي(  والنطــاق  )المــدى 

1.4- الفساد الدولي:
مــدى  يأخــذَ  الفســاد  مــن  النــوعِ  هــذَا   

الحــدود  بذَلــكَ  يتجــاوز  وعالميــا  واســعا 

فــي  القــارات، وهــذَا  للدولــة وحتــى  الإِقليميــة 

تعتــرف  لا  أصبحــت  والتــي  العولمــة،  إطــار 

متعــددة  أدواتــهُ  الدولــي  والفســاد  بالحــدود 

الجنســيات،  المتعــددة  الشــركات  منهــا: 

التجــارة  كمنظَمــة  الدوليــة،  والمنظَمــات 

الدولــي... النقــد  وصنــدوق  الدوليــة، 

2.4- الفساد المحلي:
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داخــل  ينتشــر  الــذَي  الفســاد  ذلــكَ  وهــو   

ولا  الإِقليميــة،  حدودهــا  يتجــاوز  ولا  الدولــة 

الموظفيــن  صغَــار  فســاد  كونــهُ  عــن  يخــرج 

والأفــراد، ممــن لا يرتبطــون فــي مخالفاتهــم 

أجنبيــة.)10( بشــركات  وجرائمهــم 

 ،2010 جبرھــل،  فــرج  جبرھــل  القــادر  )عبــد   

.)112 ص

4.	 - الفساد طبّقا للمجال الذيّ 
نشأ فيه )المجال الذيّ ينتشر فيه أو 

نشاطه(: 
ــر التــي  ــار مــن أهــم المعايي يعتبــر هــذَا المعي

الفســاد  أنــواعِ  لتحديــد  عليهــا  الاســتناد  تــم 

لهــذَا  تبعــا  الفســاد  ويقســم  الإِطلاق،  علــى 

المعيــار إلــى مــا يلــي

4.4- الفساد الأخلاقي:
 هــو ذلــكَ الفســاد الــذَي يــؤَدي بالمــرء إلــى 

فــي ســلوكياتهُ بصــورة تجعلــهُ لا  الانحطــاط 

يحكــم عقلــهُ، الــذَي ميــزهُ الله بــهُ عــن غيــرهُ مــن 

ورغباتــهُ  لنزواتــهُ  فيستســلم  المخلوقــات، 

اتــبُ،  فينحــطِ بذَلــكَ إلــى أقــل الدرجــات والمر

وينتــجٍ عــن ذلــكَ انتشــار الرذيلــة والفاحشــة، 

للآداب. المخالفــة  والســلوكيات 

5.4- الفساد الثقافي: 
ويقصــد بــهُ خــروج أي جماعــة عــن الثوابــت 

هويتهــا  يفــككَ  ممــا  الأمــة،  لــدى  العامــة 

ــواعِ الأخــرى  وإرثِهــا الثقافــي، وهــو عكــس الأن

مــن الفســاد يصعــبُ الإِجمــاعِ علــى إدانتــهُ أو 

يــة  ســن تشــريعات تجرمــهُ، لتحصنــهُ وراء حر

والإِبــداعِ. والتعبيــر  الــرأي 

6.4- الفساد الاجتماعي:

المؤَسســات  يصيــبُ  الــذَي  الخلــل  هــو   

تربيــة  المجتمــع  لهــا  أوكل  التــي  الاجتماعيــة 

والمدرســة  كالأســرة  وتنشــئَتهُ،  الفــرد 

أن  كمــا  العمــل،  ومؤَسســات  والجامعــات 

فســاد  إلــى  حتمــا  تــؤَدي  الفاســدة  التنشــئَة 

اجتماعــي مســتقبلي، يتمثــل فــي عــدم تقبلــهُ 

الرؤســاء  احتــرام  وعــدم  الوظيفــي،  الــولاء 

وعــدم تنفيــذَ الأوامــر والإِخلال بالأمــن العــام.

7.4- الفساد القضائي: 
الهيئَــات  يصيــبُ  الــذَي  الانحــراف  وهــو 

الحقــوق  ضُيــاعِ  إلــى  يــؤَدي  ممــا  القضائيــة، 

صــورهُ:  أبــرز  ومــن  الظَلــم،  وتفشــي 

الهدايــا  وقبــول  والواســطة،  المحســوبية 

والفســاد  الــزور،  وشــهادة  والرشــاوى، 

مــا  أخطــر  مــن  هــو  الشــكل  هــذَا  القضائــي 

القضــاء  لأن  والشــعوب،  الحكومــات  يهلــكَ 

النــاس  عليهــا  يعــول  التــي  الســلطة  هــو 

المهضومــة. حقوقهــم  لإِعــادة 

8.4- الفساد السياسي:
العامــة  الســلطة  اســتخدام  إســاءة  هــو   

غيــر  لأهــداف  الحاكمــة  النخــبُ  قبــل  مــن 

. عة و مشــر

بأنــهُ:  المتحــدة  الأمــم  هيئَــة  عرفتــهُ  كمــا 

لتحقيــقَ  العامــة  الســلطة  »اســتغَلال 

مصلحــة  تغَليــبُ  هــو  أو  خاصــة«  مكاســبُ 

صاحــبُ القــرار علــى مصالــح الآخريــن«. ويعتبــر 

المياديــن  أوســع  مــن  السياســي  المجــال 

فيهــا،  ويستشــري  الفســاد  يتفشــى  التــي 

وهــو الأســاس والنــواة لبقيــة أنــواعِ الفســاد، 

صنــع  بيــدهُ  الــذَي  كــون  إلــى  اجــع  ر وذلــكَ 
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ــهُ،  ــهُ من ــا فــالإِعلام بتوجي ــا وتربوي ــا وثِقافي مالي

والإِدارة  والاقتصــاد  والقوانيــن  والمناهــجٍ 

تحــت  كلهــا  المجتمــع  وتُســير  تحكــم  التــي 

ســيطرتهُ. وللفســاد السياســي عــدة مظَاهــر 

غيــاب  الفاســد،  الشــمولي  الحكــم  أهمهــا 

فســاد  المشــاركة،  فقــدان  الديمقراطيــة 

إلــى  السياســي  الفســاد  ويقســم  الحــكام...، 

فســاد  القمــة،  فســاد  منهــا:  أقســام  عــدة 

والفســاد  والتنفيذَيــة  التشــريعية  الســلطة 

. . بــي. الانتخا

9.4- الفســاد الاقتصــاديّ والمالــي: 
بــاح  وأر ماديــة  منافــع  علــى  الحصــول  هــو 

والأخلاق  للقيــم  منافيــة  أعمــال  يــقَ  طر عــن 

التجــاري  الغَــش  منهــا  نذَكــر  والقانــون، 

افتعــال  خلال  مــن  الأســعار  فــي  والتلاعــبُ 

أزمــات فــي الأســواق والرشــاوى التــي تمنحهــا 

الشــركات الأجنبيــة، تهريــبُ الأمــوال، الفســاد 

الجمركــي. التهــرب  الجمركــي، 

ويتمثل الفســاد المالي في مجمل الانحرافات 

الماليــة  والأحــكام  القواعــد  ومخالفــة  الماليــة، 

الدولــة  فــي  المالــي  العمــل  ســير  تنظَــم  التــي 

الخاصــة  التعليمــات  ومخالفــة  ومؤَسســاتها، 

بأجهــزة الرقابــة الماليــة، وتتنــوعِ مظَاهــر الفســاد 

والتهــرب  الأمــوال  غســل  لتشــمل:  المالــي 

النقديــة. العملــة  تزييــف  الضريبــي، 

10.4- الفساد الإداريّ: 
يــة  الإِدار الانحرافــات  مجمــوعِ  بــهُ  ويقصــد 

المخالفــات  وكــذَا  التنظَيميــة،  أو  والوظيفيــة 

أثِنــاء  العــام  الموظــف  عــن  تصــدر  التــي 

الأمھــن  )11()محمــد  وظيفتــهُ.  لمهــام  تأديتــهُ 

ص49-47(.  ،2007 البشھــري، 

فــي الأخيــر يمكننــا القــول أن الفســاد مهمــا 

عمليــة  فهــو  وجــودهُ  ومــكان  نوعــهُ  اختلــف 

ســلبية تعرقــل نمــو المجتمعــات وتطــورات، 

القانــون حســبُ  يعاقــبُ عليهــا  وهــو جريمــة 

ودرجــة خطورتــهُ. نوعيتــهُ 

5- مؤشرات الفساد: 
مؤَشــر مــدركات الفســاد )CPI( الصــادر عــن 

منظَمــة الشــفافية الدوليــة

1.5- مؤشر مدركات الفساد: 
منظَمــة  تنشــرهُ  ســنوي  مؤَشــر  هــو 

الشــفافية الدوليــة منــذَ عــام 1995. ويصنــف 

مســتوياتها  حســبُ  الــدول  المؤَشــر 

المتصــورة مــن الفســاد فــي القطــاعِ العــام، 

الخبــراء  تقييمــات  تحــددهُ  الــذَي  النحــو  علــى 

الــرأي. واســتطلاعات 

2.5- مؤشر الحوكمة العالمي:
ــي ويعتمــد   هــو مؤَشــر يصــدرهُ البنــكَ الدول

مكافحــة  وهــي:  فرعيــة،  مؤَشــرات   6 علــى 

الاســتقرار  الحكومــة،  فعاليــة  الفســاد، 

ســيادة  التشــريعات،  وجــود  السياســي، 

والمســاءلة. المشــاركة  القانــون، 

5.	- مؤشر تنمية الحكومة 
الالكترونية: 

يرصــد هــذَا المؤَشــر الكلــي مســتوى التقــدم 

للحكومــات  الرقمــي  التحــول  مســار  فــي 

العالميــة، واســتيعاب تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــالات، وتوظيفهــا فــي تقديــم خدمــات 

للمتعامليــن. وتفاعليــة  ســهلة  حكوميــة 



دفـــــاتــــر النــــزاهــــة والشفافيــــةالمجلد الأول )01( ــ العدد صفر )00(، جوان 2025

ومكافحته الفساد  من  والوقايـــة  للشفافية  العليا   السلطة 

101

4.5- مؤشــر المشــاركة الالكترونيــة: 
فــي  المتبعــة  الاجــراءات  المؤَشــر  يقيــس 

صنــع  فــي  المواطنيــن  لإِشــراك  دولــة  كل 

وتطويــر  الحكوميــة  والقــرارات  السياســات 

مؤَشــر  مــن  جــزء  وهــو  العامــة،  الخدمــات 

مــن  القيــاس  يتــم  الالكترونيــة.  الخدمــات 

خلال ثِلاثِــة مســتويات، تبــدأ بمســتوى توفيــر 

المعلومــات، اتخــاذ القــرارات بنــاءً علــى نتائــجٍ 

يــة. الجماهير والمشــاركات  المشــورات، 

المفتوحــة:  الموازنــة  - مؤشــر   5.5
بحثيــة  آليــة  هــي  المفتوحــة  الموازنــة  مســح 

الــدول  لتقييــم  المعاييــر  مــن  عــدد  تســتخدم 

والرقابــة.  المشــاركة،  الشــفافية،  لناحيــة 

علــى  المحلــي  المجتمــع  المؤَشــر  يســاعد 

اســتخدام  لناحيــة  حكومتــهُ  اعمــال  تقييــم 

العامــة. الامــوال 

العالميــة:  التنافســية  6.5- مؤشــر 
يرصــد المؤَشــر اقتصــادات الــدول ويصنّفهــا 

مــن خلال مراقبــة آداء 103 مؤَشــرات مدرجــة 

ببيئَــة  المرتبطــة  المحــاور  مــن  عــدد  ضُمــن 

الاســتثمار فــي البلــد المعنــي مثــل الاســتقرار، 

المالــي. والنظَــام  التحتيــة  البنيــة 

7.5 - مؤشر سيادة القانون:
العدالــة  مشــروعِ  عــن  صــادر  مؤَشــر  هــو   

العالمــي، والــذَي يقيــس ســيادة القانــون فــي 

الــدول مــن خلال دراســة كل القضايــا اليوميــة 

والعدالــة،  والحقــوق  بالسلامــة،  المتعلقــة 

والحكــم.

لمكافحــة  روانــدا  اســتراتيجيات   -6
الفســاد:

الإِفريقيــة  القــارة  وســطِ  فــي  اونــدا  ر تقــع 

تحدهــا  حيــث  الاســتواء،  خــطِ  جنــوب  إلــى 

يــة  وجمهور جنوبًــا  وبرونــدي  شــمالًا  أوغنــدا 

انيــا شــرقًا، وتبلــغ  الكونغَــو الديمقراطيــة وتنز

بعًــا، كمــا  ا مر مســاحتها 26,338 ألــف كيلومتــرً

بالبحــر  الاتصــال  عديمــة  داخليــة  دول  أنهــا 

الكبيــر  بالتنــوعِ  الجغَرافيــة  مظَاهرهــا  وتمتــاز 

وهضــاب  وبحيــرات  وســهول  أنهــار  مــن 

وجبــال بركانيــة وتتميــز روانــدا بمنــاخ اســتوائي 

يــرة. غز موســمية  وأمطــار  مناســبُ 

https://qiraatafrican.com/encyclopedia/rwanda)12( :المصدر
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مــن  لروانــدا  الســكاني  الإِطــار  ويتشــكل 

ألتــوا:  قبائــل  هــي:  عرقيــة،  مجموعــات  ثِلاث 

التقليدييــن  الصياديــن  مــن  مجموعــة  وهــم 

قبائــل  الســكان،  مجمــوعِ  مــن   %1 تشــكل 

بالإِضُافــة  الزراعيــة،  بالحيــاة  عرفــت  الهوتــو: 

إلــى الصيــد الــذَي تمتهنــهُ الأغلبيــة المطلقــة 

فــي روانــدا 84% مــن مجمــوعِ الســكان، قبائــل 

التوتـــسي: تعنــي رعــاة الماشيـــة وهــي الطبقـــة 

تقاليــد  يمتلكــون  روانــدا،  فــي  ثِــراء  الأكثــر 

تطويرهــم  إلــى  بالإِضُافــة  صارمــة،  حربيــة 

قويــة،  يــة  مركز وتنظَيمــات  لمؤَسســات 

ويشــكلون أقليــة؛ إذ يمثلــون 15% فقــطِ مــن 

روانــدا.)13( ســكان  مجمــوعِ 

)احمد محمد عبّدالله ناصر ،	202(.

ــة  ــدول النامي ــرز ال ــدا واحــدة مــن أب تُعــد روان

خــاص،  بشــكل  والإِفريقيــة  عــام،  بشــكل 

مختلــف  مــن  التقليــصٍ  فــي  نجحــت  التــي 

مشــجعة  بصفــة  الســائدة  الفســاد  أشــكال 

نهضــة  تحقيــقَ  نحــو  تتوجــهُ  أن  واســتطاعت 

ائــدة. ور واعــدة  تنمويــة 

ــة، بالرغــم  لقــد جــاءت هــذَهُ الجهــود الإِيجابي

تواجههــا،  التــي  المعقــدة  التحديــات  مــن 

والامنيــة  السياســية  الأزمــات  ذلــكَ  فــي  بمــا 

أعاقــت  التــي  والاجتماعيــة،  والاقتصاديــة 

لفتــرة  فيهــا  والازدهــار  التنميــة  مســار 

بيــن  الأهليــة  الحــرب  أدت  فلقــد  طويلــة، 

الأغلبيــة  والهوتــو  الأقليــة  التوتســي  قبائــل 

إبــادة  ائــم  نتــجٍ عنهــا مــن جر روانــدا ومــا  فــي 

واجتماعيــة  اقتصاديــة  آثِــار  إلــى  جماعيــة 

الــبلاد.)14(  فــي  الحيــاة  علــى  اثِــرت  مدمــرة 

)143 ص  الســيد،2023،  حســيني  )إبراهيــم 

هــذَهُ الأوضُــاعِ عــززت الدافعيــة لــدى روانــدا 

والمســاعدات  الديــون  علــى  الاعتمــاد  إلــى 

المرحلــة  فــي  للتعافــي  كوســيلة  الخارجيــة 

الاولــى، إلا أنهــا ســرعان مــا أدركــت أن الخــروج 

ــار الإِبــادة  مــن حالــة التخلــف والتخلــصٍ مــن آثِ

وخطــطِ  سياســات  تبنــي  يتطلــبُ  الجماعيــة 

فعالــة. إصلاحيــة 

مجموعــة  علــى  اســتراتيجياتها  قامــت  لــذَا 

مكافحــة  مكتــبُ  مثــل  المؤَسســات،  مــن 

الممارســات  برصــد  يُعنــى  الــذَي  الفســاد 

التحقيــقَ  وهيئَــة  فيهــا،  والتحقيــقَ  الفاســدة 

تضطلــع  التــي  الوطنيــة  والملاحقــة 

للفاســدين.  القضائيــة  الملاحقــة  بمســؤَولية 

ا  دورً الوطنــي  التدقيــقَ  مجلــس  أدى  كمــا 

الماليــة  المســاءلة  ضُمــان  فــي  يًــا  محور

روانــدا  تبنــت  ذلــكَ،  جانــبُ  إلــى  يــة.  والإِدار

سياســات وقائيــة اســتباقية تهــدف إلــى منــع 

الفســاد مــن جــذَورهُ، وعــززت تعاونهــا الدولــي 

فــي  والمــوارد  الخبــرات  لتبــادل  والإِقليمــي 

هــذَا المجــال، ممــا ســاهم فــي تحقيــقَ نتائــجٍ 

التنمويــة. جهودهــا  فــي  ملموســة 

عمــل  مجــالات  باختصــار  نعــرض  وســوف 

هــذَهُ المؤَسســات وتأثِيرهــا فــي تقــدم ترتيــبُ 

رونــدا فــي مقيــاس مؤَشــرات الفســاد الصــادر 

عــن منظَمــة الشــفافية الدوليــة

1.7. مكتب مكافحة الفساد
:)Office of the Ombudsman( 

 يُعــد مكتــبُ المظَالــم إحــدى المؤَسســات 
يــة  الخاصــة التــي نــصٍ عليهــا دســتور جمهور
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مكتــبُ  يخضــع   .140 المــادة  فــي  روانــدا 

الصــادر   2021/54 رقــم  للقانــون  المظَالــم 

يلــي: مــا  مهامــهُ  ومــن   2021/08/29 يــخِ  بتار

منــع ومكافحــة الظَلــم والفســاد.• 

ترســيخِ قيــم مقاومــة الظَلــم والفســاد • 

يــز  وتعز الرواندييــن،  المواطنيــن  لــدى 

ومكافحتهــا. وتجنبهــا  منهــا  الوقايــة 

المتعلقــة •  الشــكاوى  وحســم  دراســة 

مــن  تُحــل  لــم  التــي  والفســاد  بالظَلــم 

المختصــة. الجهــات  قبــل 

التصريحــات •  ومراجعــة  اســتلام 

 - المتعلقــة بالممتلــكات.   

تقديــم المشــورة للحكومــة بشــأن إعــداد 

والاســتراتيجيات  السياســات  يــز  وتعز

ــة مــن الظَلــم والفســاد  الخاصــة بالوقاي

. فحتهمــا مكا و

السياســات •  تنفيــذَ  متابعــة 

الوقايــة  إلــى  الراميــة  والاســتراتيجيات 

ومكافحتهمــا. والفســاد  الظَلــم  مــن 

مــع •  وتواصــل  تعــاون  علاقــات  إقامــة 

ذات  والدوليــة  الإِقليميــة  المؤَسســات 

المماثِلــة. المهــام 

ــوكل إليــهُ •  ــأي مهــام أخــرى قــد تُ ــام ب القي

 L’Office de( القانــون.)15(  بموجــبُ 

)l’Ombudsman

2.7 - هيئة التحقيق والملاحقة 
الوطنية

       National Public Prosecution 
: Authority - NPPA

الوطنيــة  والملاحقــة  التحقيــقَ  هيئَــة 

هــي  مســتقلة  حكوميــة  مؤَسســة   ،)NPPA(

المســؤَولة عــن تطبيــقَ العدالــة الجنائيــة فــي 

القانــون  بموجــبُ  إنشــاؤها  تــم  وقــد  روانــدا، 

رقــم 2004/02 المــؤَرخ فــي 20 مــارس 2004                 

ســيادة  يــز  وتعز العدالــة  تحقيــقَ  إلــى  تهــدف 

التحقيــقَ  مهامهــا  مــن  الــبلاد،  فــي  القانــون 

بمــا  أنواعهــا،  بجميــع  الجنائيــة  ائــم  الجر فــي 

ائــم  وجر الاقتصاديــة،  ائــم  الجر ذلــكَ  فــي 

والملاحقــة  الجماعيــة،  والإِبــادة  الفســاد 

القضــاء  إلــى  المتهميــن  وتقديــم  القضائيــة، 

مهامهــا  ومــن  العدالــة،  تحقيــقَ  لضمــان 

وضُمــان  والضحايــا  الشــهود  حمايــة  أيضــا 

مــع  التعــاون  علــى  وتشــجيعهم  سلامتهــم 

الهيئَــة  تتعــاون  كمــا  القضائيــة،  الســلطات 

مــع المنظَمــات الدوليــة والإِقليميــة لتســليم 

ائــم  الجر فــي  العدالــة  وضُمــان  المطلوبيــن 

الإِبــادة  ائــم  جر ســيما  لا  للحــدود،  العابــرة 

نشــر  فــي  الهيئَــة  تســاهم  كمــا  الجماعيــة. 

القانونيــة  الثقافــة  يــز  وتعز القانونــي  الوعــي 

القوانيــن  احتــرام  لضمــان  المواطنيــن  بيــن 

الجريمــة.)16( ومنــع 

روانــدا،  يــة  لجمهور الرســمية  يــدة  )الجر

)7-3 ص.   ،2004  ،2004/02 رقــم  القانــون 

 7.	- مجلس التدقيق الوطني
:)Office of the Auditor General - OAG( 

اســتراتيجية  مــن  جــزءًا  المجلــس  يُعــد 

يكشــف  حيــث  الفســاد،  لمكافحــة  روانــدا 

القانونيــة  غيــر  الماليــة  الممارســات  عــن 

وقــد  عنهــا،  المســؤَولين  مســاءلة  ويضمــن 

لعــام  روانــدا  دســتور  بموجــبُ  تأسيســهُ  تــم 
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هيئَــة  وهــو   ،183 المــادة  فــي  وتحديــدًا   2003

الشــفافية  يــز  تعز إلــى  تهــدف  مســتقلة 

العــام.  المــال  إدارة  فــي  والمســاءلة 

تنظَيــم  لقانــون  وفقًــا  المجلــس  يعمــل 

 2013/79 رقــم  الوطنــي  التدقيــقَ  مجلــس 

يحــدد  والــذَي   ،2013/09/11 فــي  المــؤَرخ 

وهــو  عملــهُ.  وطــرق  وصلاحياتــهُ  وظائفــهُ 

الحكــم  نظَــام  مــن  أساســيًا  جــزءًا  يعــد 

الرئيســية  مهامــهُ  مــن  روانــدا،  فــي  الرشــيد 

والعمــل  الماليــة،  الحســابات  فــي  التدقيــقَ 

الماليــة  واللوائــح  للقوانيــن  الامتثــال  علــى 

الســارية المفعــول، وإبلاغ البرلمــان بالنتائــجٍ 

المتوصــل اليهــا ، للعلــم فــإن المجلــس يضــم 

المحترفيــن  المالييــن  المدققيــن  مــن  يــقَ  فر

يتــم  الــذَي  العــام،  المدقــقَ  إشــراف  تحــت 

رئيــس  بموافقــة  البرلمــان  قبــل  مــن  تعيينــهُ 

المجلــس  اســتقلالية  لضمــان  يــة،  الجمهور

)17 وحيــادهُ.)

)دســتور روانــدا، قانــون رقم 2013/79( 

 4.7- السياسات الوقائية:
مــن  أكثــر  يتطلــبُ  السياســات  نجــاح صنــع 

يعتمــد  إذ  »الســلطة«،  هيــاكل  وجــود  مجــرد 

علــى تطويــر خيــارات سياســية فعالــة ضُمــن 

أطــر مؤَسســية يميزهــا متماســكة التماســكَ، 

بــة الروانديــة. كمــا يتضــح مــن التجر

قبــل انــدلاعِ الحــرب الأهليــة ومــا انجــر عليهــا 

يتــم  لــم  حدوثِهــا  فقبــل  جماعيــة،  إبــادة  مــن 

الهيكليــة  يــة  التحذَير الإِشــارات  اســتيعاب 

السياســية  أو  الإِثِنيــة  أو  الإِيديولوجيــة  أو 

تســارعِ  إلــى  أدى  ممــا  ســائدة،  كانــت  التــي 

تفاقــم الأزمــة. وقــد تطلبــت هــذَهُ الإِشــارات، 

واقتصاديــة  اجتماعيــة  عوامــل  شــملت  التــي 

بعــد  ومرونــة  دقــة  أكثــر  اســتجابة  وبيئَيــة، 

الصــراعِ، حيــث اعتمــدت روانــدا علــى مســارين 

همــا البنــاء  لإِعــادة  أساســيين 

 العدالــة الانتقاليــة وصياغــة الدســتور.• 

 إشــراك مختلــف الفاعليــن فــي تحقيــقَ • 

الانتقاليــة. العدالــة 

مــن  يــدا  مز يعــزز  أن  اســتطاعِ  التوجــهُ  هــذَا 

وبــرزت  السياســي.  والتوافــقَ  الاســتقرار 

بــة الروانديــة كنمــوذج يؤَكــد علــى أهميــة  التجر

والدوليــة،  الوطنيــة  الجهــات  بيــن  التنســيقَ 

نجــاح  السياســية لضمــان  الارادة  ار  واســتمر

الانتقاليــة.)18( العمليــة 

بــة  كــم أن أهميــة النجــاح المســجل فــي التجر

الروانديــة ضُمــن الــدول افريقيــة، تكمــن فــي 

انتهــاكات  إنهــاء  فــي  نجاحهــا  مــن  الأســاس 

ومنــع  شــائعة  كانــت  التــي  الإِنســان  حقــوق 

أظهــرت  مســتقبلًا.  العرقيــة  ر  المجــاز ار  تكــر

الإِبــادة الجماعيــة التــي وقعــت فــي روانــدا عــام 

1994، ضُــرورة فهــم عوامــل الخطــر وعلامــات 

والعمــل  الجماعيــة  للإبــادة  المبكــر  الإِنــذَار 

علــى معالجتهــا بفعاليــة. يتعيــن علــى الــدول 

هــذَهُ  مــع  بجديــة  تتعامــل  أن  الأفريقيــة 

فعالــة  آليــات  تطبيــقَ  مــن خلال  المؤَشــرات 

ينبغَــي  كمــا  لهــا.  والتصــدي  عنهــا  للكشــف 

ملموســة  خطــوات  اتخــاذ  الحكومــات  علــى 

ومنــع  الضعيفــة  الســكانية  الفئَــات  لحمايــة 

تعرضُهــا للإقصــاء الاجتماعــي، الــذَي غالبًــا مــا 

يكــون مقدمــة للإبــادة الجماعيــة الجســدية.)19(
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)بعــد مــرور ثِلاثِيــن عامًــا، دروس مــن روانــدا 

ارتــكاب  فــي مجــال العدالــة الانتقاليــة ومنــع 

الفظَائــع فــي أفريقيــا: ،2024 (  

بطبيعتهــا  دائمًــا  تتميــز  فالنزاعــات 

فــي  تأخــذَ  معالجــة  يســتلزم  ممــا  يــدة،  الفر

والعوامــل  الســياق  خصوصيــات  الاعتبــار 

المرتبطيــن  المصلحــة  وأصحــاب  المؤَثِــرة 

أو  لذَلــكَ، لا يمكــن اعتمــاد نهــجٍ موحــد  بهــا. 

حــل ســريع يناســبُ جميــع الحــالات لتحقيــقَ 

تُظَهــر  ذلــكَ،  ومــع  الوطنيــة.  المصالحــة 

التجــارب الإِنســانية المشــتركة بيــن الثقافــات 

العنــف  مواجهــة  فــي  خصوصًــا  والســياقات، 

أثِنــاء النزاعــات، ســواء كمرتكبيــن أو ضُحايــا أو 

شــهود، وجــود قواســم مشــتركة يمكــن البنــاء 

ــا مــن  عليهــا لدعــم جهــود المصالحــة. انطلاقً

الوطنيــة،  المصالحــة  فــي  الروانديــة  بــة  التجر

الــدروس  مــن  مجموعــة  اســتخلاص  يمكــن 

ا  إطــارً تُشــكل  التــي  الأساســية  والعناصــر 

مختلفــة  ســياقات  فــي  المصالحــة  لدعــم 

منهــا ونذَكــر 

الداعمــة  المســاحات  يــز  تعز  -5.7  

لحــة للمصا

امًــا حقيقيًــا بترجمة الأقوال   يتطلــبُ هــذَا التز

إلــى أفعــال دون انحيــاز. ويســتلزم ذلــكَ وجــود 

يًا، وإرادة  حكومــة ديمقراطيــة ودمجًــا عســكر

والاحتــكام  الاختلافــات  قبــول  مــع  سياســية، 

إلــى وســائل غيــر عنيفــة.

يمكــن •  لا  الشــاملة:  المشــاركة 

حكومــي  بقــرار  تُفــرض  أن  للمصالحــة 

إيجابــي  تفاعــل  إلــى  تحتــاج  بــل  منفــرد، 

المجتمعيــة: •  التقاليــد  مــع  التوافــقَ 

ينبغَــي أن تســتند جهــود المصالحــة إلــى 

المجتمــع،  وتقاليــد  وثِقافــة  ديناميــات 

يــز الوعــي بهــا بــدلًا مــن التصــادم  مــع تعز

. معهــا

ــة مســتقلة للمتابعــة: لضمــان نجــاح •  آلي

جهــة  هنــاك  تكــون  أن  يجــبُ  العمليــة، 

وتوثِيــقَ  ورصــد  لتنســيقَ  مســتقلة 

علــى  المصالحــة  خطــوات  ومتابعــة 

المســتويات.)20( مختلــف 

6.7- التعاون الإقليمي والدولي: 
تعــد رونــدا مــن أهــم النمــاذج إســتفادة مــن 

جهــود  يــز  لتعز والإِقليمــي  الدولــي  التعــاون 

الحكــم  مبــادئ  وترســيخِ  الفســاد  مكافحــة 

الرشــيد. فعلــى الرغــم مــن التحديــات الأمنيــة 

التــي  العميقــة  والسياســية  والاجتماعيــة 

الاهليــة  الحــرب  مــن  ســنوات  بعــد  واجهتهــا 

انهــا  إلا  جماعيــة،  إبــادة  مــن  واكبهــا  ومــا 

فــي  شــاملا  تحــولا  تحــدث  أن  اســتطاعت 

منظَومــة الحوكمــة، مســتندة إلــى الشــراكات 

يــز  الدوليــة والإِقليميــة لدعــم الشــفافية وتعز

المســاءلة.

تبنــي  علــى  روانــدا  دور  يقتصــر  لــم  كمــا 

الممارســات الامثــل عالميًــا، بــل عملــت علــى 

مــع  تــتلاءم  مبتكــرة  محليــة  حلــول  تطويــر 

ظروفهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ومــن أبــرز 

التكنولوجيــا  مــن  اســتفادتها  الجهــود،  هــذَهُ 

رقمنــة  عبــر  للشــفافية،  رئيســية  كأداة 

قلــل  ممــا  والماليــة،  الحكوميــة  الخدمــات 

الخدمــات.  كفــاءة  مــن  اد  وز الفســاد  فــرص 
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مثــالًا   »Irembo« الإِلكترونــي  النظَــام  يُعــد 

يــز  تعز الــى  بالإِضُافــة  ذلــكَ.  علــى  ا  زً بــار

إفريقيــا  شــرق  مجموعــة  دول  مــع  تعاونهــا 

مــن  الإِقليميــة،  الجهــود  لتنســيقَ   )EAC(

ــرات وملاحقــة  ــادل المعلومــات والخب خلال تب

الإِبــادة  ومنــذَ  للحــدود.  العابــرة  ائــم  الجر

المتحــدة  الأمــم  كانــت   ،1994 عــام  الجماعيــة 

شــريكًا رئيســيًا فــي إعــادة إعمــار روانــدا. وفــي 

المتحــدة  الأمــم  منظَومــة  تبنــت   ،2008 عــام 

مبــادرة »وحــدة العمــل فــي الأمــم المتحــدة«، 

واحــد  قائــد  ركائــز:  بــع  أر علــى  تقــوم  التــي 

برنامــجٍ  واحــدة،  انيــة  المقيــم(، ميز )المنســقَ 

 UNDAP الإِنمائيــة  المســاعدة  )خطــة  واحــد 

المبــادرة  هــذَهُ  صُممــت  واحــد.  وصــوت   ،)II

المختلفــة  للــوكالات  القــوة  نقــاط  لتوظيــف 

التنميــة  أهــداف  لتحقيــقَ  الجهــود  وتنســيقَ 

فــي  المحــددة  عشــر  الســبعة  المســتدامة 

خطــة 2030.ولقــد خصصــت المبــادرة حوالــي 

روانــدا،  فــي  التنميــة  لدعــم  دولار  مليــون   631

ــى تحســين الأطــر المؤَسســية  ــز عل مــع التركي

والمجتمعيــة نذَكــر منهــا:

أُنشــئ •  التنظَيميــة:  اللوائــح  رقمنــة 

بدعــم  إلكترونــي  لوائــح تنظَيميــة  نظَــام 

للشــركات  يتيــح  المتحــدة،  الأمــم 

إلــى  الوصــول  والمتوســطة  الصغَيــرة 

عبــر  بســهولة  يــبُ  والتدر المعلومــات 

رقميــة. منصــة 

دعمــت •  الوطنيــة:  الإِحصــاءات  يــز  تعز

الوطنــي  المعهــد  المتحــدة  الأمــم 

للإحصــاء ومنظَمــات المجتمــع المدنــي 

مثــل  أساســية،  دراســات  إعــداد  فــي 

والصحيــة،  الديموغرافيــة  المســوح 

واســتطلاعات  الحوكمــة،  ومقاييــس 

المواطنيــن. رأي 

التعبيــر: •  مــن  المواطنيــن  تمكيــن 

التــي  الآليــات  المتحــدة  الأمــم  عــززت 

ائهــم،  آر عــن  التعبيــر  للمواطنيــن  تتيــح 

الإِعــلام  ودعــم  التشــاور،  تســهيل  عبــر 

المحلــي، والإِشــراف علــى عمــل اللجــان 

. نيــة لما لبر ا

إلــى •  المســتندة  السياســات  صنــع 

»البيانــات  مبــادرة  ســاعدت  الأدلــة: 

بيانــات  إنتــاج  فــي  التنميــة«  أجــل  مــن 

بمــا  السياســات،  صنــع  لدعــم  دقيقــة 

والمســوح  الســكان  تعــداد  يشــمل 

ظــروف  وتحليــل  الديموغرافيــة 

)2 1 ( . لمعيشــة ا

         عوامل نجاح التجربة 

الرواندية في مكافحة الفساد:
عناصر بناء السلم الداخلي بعد   -1.8

النزاعات:
المتعلقــة  السياســية  يــات  للنظَر وفقًــا 

القــول  يمكــن  الأهليــة،  والحــروب  بالنزاعــات 

أن  يمكــن  مهمــة  عناصــر  أربعــة  هنــاك  إن 

تعيــد بنــاء الســلم الداخلــي الوطنــي، للبلــدان 

الأهليــة،  والحــروب  النزاعــات  مــن  الخارجــة 

الانتعــاش  ار؛  والاســتقر الأمــان  وهــي: 

الدولــة.  بنــاء  الديمقراطيــة؛  الاقتصــادي؛ 
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علــى  روانــدا  فــي  السياســية  القيــادة  عملــت 

التركيــز  مــع  واســتمرارهُ،  الــسلام  ترســيخِ 

علــى إصلاح العلاقــات المتضــررة بيــن أفــراد 

القيــادة  اعتمــدت  ذلــكَ  لتحقيــقَ  المجتمــع. 

ــاء جســور  ــة تمثلــت فــي بن ي اســتراتيجية محور

فئَــات  مختلــف  بيــن  والتعــاون  التواصــل 

المجتمــع، بمــا فــي ذلــكَ الأعضــاء الســابقون 

وبيــن  وخارجهــا،  الــبلاد  داخــل  الجيــش  فــي 

بالإِضُافــة  المختلفــة،  العرقيــة  المجموعــات 

يــز الروابــطِ بيــن الجيــش والمجتمــع  إلــى تعز

لمدنــي. ا

8.2-  استراتيجية القيادة 

السياسية في تعزيز الوحدة 

الوطنية:
ــة مســتقلة ذات نظَــام  ي ــدا جمهور تُعــد روان

تقــوم  حيــث  واجتماعــي،  علمانــي  ديمقراطــي 

علــى مبــدأ »حكــم الشــعبُ بواســطة الشــعبُ 

الدولــة  تســتمد  الشــعبُ«.  أجــل  ومــن 

ســلطتها مــن الشــعبُ، ممــا يجعــل الســيادة 

الوطنيــة ملــكًا لــهُ وتُمــارَس مــن خلال ممثليــهُ 

 )22( الاســتفتاء.  يــقَ  طر عــن  أو  المنتخبيــن 

ــر ، 	202(. ــدالله ناص ــد عبّ ــد محم )احم

بعــد  الروانديــة  الســلطات  عملــت  كمــا 

ــادة الجماعيــة علــى إعــادة هيكلــة الجيــش  الإِب

مــن خلال برامــجٍ دمــجٍ المقاتليــن الســابقين 

دون  سلاحهــم،  نــزعِ  بعــد  البعــض  وتســريح 

ــولاء  ــدة الجيــش مــن ال ــل عقي إقصــاء، وتحوي

انيــة  ميز زادت  للدولــة.  الــولاء  إلــى  العرقــي 

المحلــي  الناتــجٍ  مــن   %4.4 إلــى  الجيــش 

واللاجئَيــن  المقاتليــن  لاســتيعاب  الإِجمالــي 

العائديــن، ممــا ســاهم فــي تحســين كفاءتــهُ 

القتاليــة وانضباطــهُ. شــملت برامــجٍ الاندمــاج 

ــة  ــا سياســيًا يركــز علــى الوحــدة التاريخي تعليمً

الوطنــي  الجيــش  دور  وإحيــاء  للرواندييــن 

الســابقَ فــي خدمــة الــبلاد دون تمييــز عرقــي. 

المســاواة  يــز  تعز فــي  الجيــش  ســاهم  كمــا 

والاندمــاج مــن خلال تقديــم خدمــات اجتماعيــة 

ونشــر صــورة إيجابيــة عــن الحكومــة الجديــدة، 

 )23( الوطنيــة.  للوحــدة  نموذجًــا  جعلــهُ  ممــا 

)طــارق ناصيــف؛,2020(

ســوقًا  روانــدا  تعــد  ســبقَ  لمــا  بالإِضُافــة 

حيــث  ايــدًا،  متز نمــوًا  تشــهد  لكنهــا  صغَيــرة 

نســمة،  مليــون   12.2 ســكانها  عــدد  يبلــغ 

 9.14 إلــى  الإِجمالــي  المحلــي  الناتــجٍ  ويصــل 

بنمــو  روانــدا  تتميــز  أمريكــي.  دولار  مليــار 

مــن  أكثــر  متوســطهُ  بلــغ  قــوي  اقتصــادي 

الماضُييــن.  العقديــن  مــدار  علــى  ســنويًا   %7

إجمالــي  بلــغ  الدولــي،  البنــكَ  لبيانــات  وفقًــا 

 13.31 نحــو   2022 عــام  فــي  المحلــي  الناتــجٍ 

الناتــجٍ  مــن  الفــرد  نصيــبُ  وبلــغ  دولار،  مليــار 

 966.20 ذاتــهُ  العــام  فــي  الإِجمالــي  المحلــي 

للناتــجٍ  الســنوي  النمــو  معــدل  أمــا  دولار. 

ــي فــي عــام 2022 فقــد وصــل  المحلــي الإِجمال

أعلــن  بالصــادرات،  يتعلــقَ  8.20%. فيمــا  إلــى 

أن  الزراعيــة  للصــادرات  الوطنــي  المجلــس 

مليــون   789 بلغَــت  عائــدات  حققــت  روانــدا 

دولار أمريكــي خلال عــام 2022، مســجلةً نمــوًا 

 2021 عــام  بعائــدات  مقارنــةً   %45 بنســبة 

التــي بلغَــت 543 مليــون دولار. كمــا شــهدت 
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التقليديــة،  الزراعيــة  المنتجــات  صــادرات 

فــي   %18 بنســبة  نمــوًا  والشــاي،  البــن  مثــل 

212 مليــون  المتوســطِ، لتصــل عائداتهــا إلــى 

نجــاح  عوامــل  تشــمل  كمــا  أمريكــي.  دولار 

روانــدا أيضــا اعتمادهــا مبــادئ الحكــم الرشــيد  

القيــادة  الفاســدين  مــع  التســامح  وعــدم 

مجموعــة  ،تمكيــن  النتائــجٍ  نحــو  الموجهــة 

،تحقيــقَ  محليــا  الحلــول  إيجــاد  مــن  واســعة 

أعمــار  وإعــادة  الجنســين،  بيــن  المســاواة 

للبيئَــة  المســتمر  والتحســين  التحتيــة،  البنيــة 

)24 ي.) الاســتثمار

9- . رواندا نموذج رائد في مكافحة 

الفساد شرق إفريقيا:
دول  كأقــل  الصــدارة  مركــز  تحتــل  روانــدا 

علــى  والرابعــة  فســادًا  إفريقيــا  شــرق 

هــذَا  الصحــراء.  جنــوب  إفريقيــا  مســتوى 

يــز  التقــدم يعكــس جهــودًا مســتمرة فــي تعز

مــن  الفســاد  ومكافحــة  الرشــيدة  الحوكمــة 

صارمــة  وسياســات  قويــة  مؤَسســات  خلال 

ولقــد وردت بيانــات مؤَشــر مــدركات الفســاد 

الخمــس  الســنوات  فــي  بهــا  الخاصــة   )CPI(

الشــفافية  منظَمــة  يــر  تقار نشــرتها  الأخيــرة 

الاتــي النحــو  علــى  الدوليــة 

)Transparency International( المصدر: - منظَمة الشفافية الدولية
 - تقارير مدركات الفساد السنوية.
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المصــادر •  مــن  مســتمدة  البيانــات 

عبــر  المتاحــة  للمنظَمــة  الرســمية 

الإِلكترونــي: موقعهــا 

Transparency International. )25(      

الجــدول  فــي  الــواردة  الأرقــام  هــذَهُ  تظَهــر 

فــي  تدريجيًــا  وتحســنًا  نســبيًا  ا  ارً اســتقر

فــي  جهودهــا  يعكــس  ممــا  روانــدا،  ترتيــبُ 

علــى  الشــفافية  يــز  وتعز الفســاد  مكافحــة 

امتــداد العقــد الأخيــر، حيــث احتفظَــت روانــدا 

مُــدرَكات  مؤَشــر  فــي  نســبيًا  مســتقر  بــأداء 

الفســاد فقــد تراوحــت درجاتهــا بيــن 49 و56 

مــن أصــل 100 )معنــى 100 يشــير إلــى نظَافــة 

كذَلــكَ  احتلــت  كمــا  الفســاد(.  مــن  تامــة 

ــة،  مراكــز متقدمــة نســبيًا بيــن الــدول الأفريقي

النصــف  ضُمــن  ترتيبهــا  علــى  حافظَــت  إذ 

هــذَا  العالميــة.  التصنيفــات  مــن  الأعلــى 

الأداء يعكــس جهــود الحكومــة الروانديــة فــي 

رغــم  الرشــيدة،  والحوكمــة  الشــفافية  يــز  تعز

التحديــات المرتبطــة بكونهــا دولــة ذات مــوارد 

محــدودة وتعتمــد علــى الشــراكات الإِقليميــة 

فــرص  هنــاك  تبقــى  ذلــكَ،  ومــع  والدوليــة. 

علــى  التركيــز  خلال  مــن  الأداء  هــذَا  لتحســين 

ومشــاركة  المؤَسســات  اســتقلال  يــز  تعز

الفســاد. مكافحــة  فــي  المدنــي  المجتمــع 

اتبعــت  المتخــذَة  للإجــراءات  بالإِضُافــة 

السياســات  مــن  عــددًا  الروانديــة  الحكومــة 

مــن  وكان  الإِداري،  الجهــاز  كفــاءة  يــز  لتعز

علــى  والقضــاء  الفســاد  مكافحــة  أبرزهــا 

ســائدة  كانــت  التــي  التقليديــة  الممارســات 

مثــل المحســوبية والتمييــز العرقــي. ولتحقيــقَ 

الرونديــة علــى  الحكومــة  ركــزت  الهــدف،  هــذَا 

بالكفــاءة  تتميــز  عامــة  مؤَسســات  بنــاء 

الأداء  تحســين  علــى  معتمــدة  والفعاليــة، 

وبذَلــكَ،  النتائــجٍ.  علــى  القائمــة  الإِدارة  وتبنــي 

المؤَسســات  مختلــف  فــي  التعييــن  أصبــح 

يعتمــد علــى معاييــر احترافيــة تراعــي الكفــاءة 

)26( والخبــرة. 

بشــأن  المهتميــن  مــن  العديــد  ويجمــع 

الــذَي  كاغامــي  بــول  تولــى  بعــد  أن  الرونــدي 

يــر دفــاعِ عــام 1995، رئاســة روانــدا منــذَ  كان وز

ابعــة  ر لعهــدة  انتخابــهُ  )أعيــد   ،2000 عــام 

الفضــل  لــهُ  يُنســبُ   )2024 مــاي  شــهر  فــي 

ــهُ  ــبلاد. ان بإنهــاء الصــراعِ الدمــوي وبنهضــة ال

الحديــث  يــخِ  التار ســيذَكرها  التــي  الشــخصية 

فــي  وَصَــف  حيــث  الافريقيــة،  الدولــة  لهــذَهُ 

انتهــاء  أعقبــت  التــي  الحقبــةَ  إحــدى خطاباتــهُ 

مــن  الأولــى  »المرحلــة  بالقــول:  الصــراعِ 

الــة القيــادة  يــري هدفــت إلــى إز النضــال التحر

الإِبــادة  نحــو  الــبلاد  دفعــت  التــي  الســيئَة 

فتمثلــت  التاليــة  المرحلــة  أمــا  الجماعيــة. 

يــر  تحر نحــو  موجهــة  أنشــطة  فــي  بالانخــراط 

والمحنــة  الفقــر  آخــر،  شــر  مــن  الرواندييــن 

زعيتــر،2021(. الاجتماعية«.)27()هيفــاء 
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10 - التحديات الاقتصادية والهيكلية في رواندا:

الدولــي  البنــكَ  إشــادة  مــن  الرغــم  وعلــى  لكــن 

بنســبة  نمــوًا  وتحقيقــهُ  روانــدا  اقتصــاد  بمرونــة 

7.6% خلال الأشــهر التســعة الأولــى مــن عــام 2023، 

ــة  ــرًا يتمثــل فــي ارتفــاعِ بطال ــا كبي ــبلاد تحديً تواجــهُ ال

الشــباب بنســبة 14.9%. تعانــي روانــدا مــن فجــوة 

الشــباب  وكفــاءة  العمــل  ســوق  احتياجــات  بيــن 

المتعلميــن، خصوصًــا فــي قطــاعِ التصنيــع. يتطلــبُ 

هــذَا التحــدي اســتثمارات مكثفــة فــي تدريــبُ الكــوادر 

البشــرية وبنــاء قدراتهــم لتلبيــة احتياجات الصناعات 

المختلفــة.

ورغــم تحقيــقَ روانــدا نمــوًا اقتصاديًــا ملحوظًــا، إذ 

زاد ناتجهــا المحلــي الإِجمالــي أكثــر مــن 6 مــرات بيــن 

2000 و2022 وتحســنت بنيتهــا التحتيــة والخدمــات 

إلــى  ليصــل  ارتفــع  العــام  الديــن  أن  إلا  الصحيــة، 

فــي  الإِجمالــي  المحلــي  الناتــجٍ  مــن   %69.9 نحــو 

تفاقــم هــذَهُ  الدولــي.  النقــد  2024 وفقًــا لصنــدوق 

ــة  ــة مواردهــا الطبيعي ــى محدودي المشــكلة يعــود إل

كونهــا  إلــى  إضُافــة  الصناعيــة،  قاعدتهــا  وضُعــف 

دولــة حبيســة بلا منافــذَ بحريــة. )28( )المســتقبل 

)2024، المتقدمــة  والدراســات  للأبحــاث 

 361.99 قــدرهُ  تجاريًــا  عجــزًا  روانــدا  ســجلت  حيــث 

مليــون دولار فــي مايــو 2024. وبلــغ متوســطِ الميزان 

التجــاري -217.94 مليــون دولار مــن عــام 1998 حتــى 

علــى  لــهُ  مســتوى  أعلــى  إلــى  ووصــل   ،2024 عــام 

الإِطلاق عنــد -100.59 مليــون دولار فــي أكتوبــر مــن 

عــام 2016 وأدنــى مســتوى قياســي عنــد -1268.30 

للمعهــد  وفقــا   .2012 ديســمبر  فــي  دولار  مليــون 

الوطنــي للإحصــاء فــي روانــدا.

ورغــم هــذَا فقــد انخفــض الفقــر المدقــع مــن %47 

فــي عــام 2019 إلــى 45% فــي عــام 2021 وانخفضــت 

إلــى  أوت2022  شــهر  فــي   %43.4 مــن  البطالــة 

40.2% فــي نفــس الشــهر عــام 2023. ويعــد عــدم 

توفــر المهــارات أحــد الأســباب الرئيســية المتســببة 

فــي البطالــة. إذ يعانــي حوالــي 20.6% مــن ســكان 

روانــدا مــن انعــدام الأمــن الغَذَائــي، ويعانــي %18.8 

مــن انعــدام الأمــن الغَذَائــي المعتــدل، ويواجــهُ %1.8 

انعــدام أمــن غذَائــي حــاد.)29(

) قراءات افريقية، 2023(

 - نــورة هــارون، جريمــة الرشــوة فــي ظــل الفاعليــة 

علــى  وأثِرهــا  الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم 

التشــريعات الجزائريــة الداخليــة، مذَكــرة ماجســتير، 

.202 ص  دمشــقَ،  جامعــة  الحقــوق،  كليــة 

بالممتلــكات  التصريــح  شــملال،  العزيــز  -عبــد    

تونــس  الجزائــر  المغَاربيــة،  الــدول  تشــريعات  فــي 

والمغَــرب، دراســة مقارنــة مجلــة القانــون والعلــوم 

.  144 ص   ،2021 الجزائــر   ،02 العــدد  السياســية، 

 -  الأمــر رقــم 97-04 المــؤَرخ فــي 02 رمضــان 1417 

بالتصريحــات  يتعلــقَ   ،1997 ينايــر   11 ل  الموافــقَ  هُ 

ــدة رســمية، عــدد1، مؤَرخــة فــي 12  بالممتلــكات، جري

جانفــي 1997. )ملغَــى(

 -  الدســتور الجزائــري الصــادر بموجــبُ الــم رســوم 

الجريــدة   ،2020/12/30 فــي   442  -  20 الرئاســي 

2020 لســنة   82 عــدد  الرســمية 

يتضمــن   ،2021/10/26 فــي  المــؤَرخ   01-21 الأمــر   -  

الانتخابــات. بنظَــام  المتعلــقَ  العضــوي  القانــون 

 - القانون العضــــوي 11-04 المؤَرخ في 2004/09/06، 

المتضمن القانون الأساسي للقضاء.

العليــا  والوظائــف  العليــا  المناصــبُ  عرفــت   -  

الوظيفــة  قانــون  مــن  و15   10 المادتيــن  بموجــبُ 

العموميــة، الأمــر رقــم 03-06 المــؤَرخ فــي  15يوليــو 

2006 يتضمــن القانــون الأساســي العــام للوظيفــة 

العموميــة، الجريــدة الرســمية، ،46 الصــادرة بتاريــخِ 

.3 ص   ،2006 ســنة  16يوليــو 

المــؤَرخ   06-415 رقــم  الرئاســي  المرســوم    -  

التصريــح  كيفيــات  يحــدد   2006 22نوفمبــر،  فــي  

بالممتلــكات بالنســبة للموظفيــن العموميــن غيــر 

القانــون  6مــن  المــادة   فــي  عليهــم  المنصــوص 

06-01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 

الجريــدة الرســمية، العــدد،  74 الصــادرة بتاريــخِ 22 
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التــي  الكبيــرة  التحديــات  مــن  الفســاد  يُعــد 
الاقتصاديــة  الأصعــدة  علــى  الــدول  تقــدم  تعيــقَ 
والاجتماعيــة والسياســية. ورغــم تعقيــد الظَاهــرة 
وتعــدد أشــكالها، إلا أن القضــاء عليهــا يظَــل ممكنًــا 
تدعــم  التــي  القويــة  السياســية  الإِرادة  توافــرت  إذا 
جهــود مكافحتــهُ. لا تقتصــر معالجــة الفســاد علــى 
فقــطِ  المعنيــة  الهيئَــات  أو  الحكوميــة  المبــادرات 
بــل تتطلــبُ اســتراتيجيات شــاملة تشــمل جميــع 
التدابيــر الممكنــة لتعزيــز الحوكمــة الرشــيدة. وفــي 
هــذَا الســياق، يعــد وجــود قيــادة سياســية حازمــة 
الحاســمة  العوامــل  مــن  للإصلاح  واضُحــة  ورؤيــة 

فــي نجــاح هــذَهُ الجهــود.
روانــدا  تســعى  الاقتصاديــة،  التنميــة  صعيــد  علــى 
المبــادئ  كأحــد  الاقتصــادي  التكامــل  تحقيــقَ  إلــى 
ــع  ــة، بهــدف تنوي الأساســية فــي سياســتها التنموي
مصــادر الدخــل وتقليــل الاعتمــاد علــى المســاعدات 
الخارجيــة. ورغــم كونهــا دولــة حبيســة وذات مــوارد 
طبيعيــة محــدودة، فقــد اعتمــدت اســتراتيجية تعزيــز 
التجــارة الحــرة علــى المســتويين الإِقليمــي والقــاري، 
العالميــة  الأســواق  فــي  اندماجهــا  مــن  عــزز  ممــا 
وزيِــن فرصهــا الاقتصاديــة. هــذَهُ السياســة تشــكل 
مــع  مســتدام،  اقتصــادي  نمــو  لتحقيــقَ  أساسًــا 
التأكيــد علــى أهميــة الربــطِ بيــن تحســين الحوكمــة 
وبيــن التكامــل الاقتصــادي لضمــان تحقيــقَ أهــداف 

التنميــة الشــاملة.
الفســاد  مواجهــة  فــي  روانــدا  تجربــة  تُعتبــر 
فقــد  بــهُ.  يُحتــذَى  نموذجًــا  الوطنيــة  والمصالحــة 
تمكنــت روانــدا، رغــم التحديــات الكبيــرة التــي واجهتها 
نتيجــة النزاعــات العرقيــة والصراعــات الداخليــة، مــن 
تطبيــقَ  خلال  مــن  الفســاد  ظاهــرة  علــى  القضــاء 
فعــال.  رقابــي  نظَــام  وإنشــاء  صارمــة  سياســات 
هــذَهُ التجربــة تُظَهــر أن مكافحــة الفســاد تتطلــبُ 
بنــاء مؤَسســات قويــة وشــفافة، وتعزيــز ســيادة 
القانــون، ووجــود آليــات فعالــة للوقايــة والمحاســبة.

إن الــدروس المســتفادة مــن تجربــة روانــدا، إذا تــم 
تطبيقهــا فــي دول أخــرى، قــد تســاهم بشــكل كبيــر 
ــة المســتدامة.  ــز التنمي فــي تقليــصٍ الفســاد وتعزي
تتطلــبُ جهــودًا محليــة  الفســاد  أن مكافحــة  كمــا 
لإِصلاح  قويــة  سياســية  وإرادة  منســقة،  ودوليــة 
المواطنيــن  ثِقــة  واســتعادة  المؤَسســات 
بالحكومــة. وفــي النهايــة، فــإن تجربــة روانــدا تؤَكــد 
علــى ضُــرورة تبنــي اســتراتيجيات شــاملة تأخــذَ بعيــن 
قيــم  مــن  وتعــزز  المحليــة،  الخصوصيــات  الاعتبــار 
المصالحــة والتعــاون لتحقيــقَ اســتقرار دائــم وتنمية 

مســتدامة.
التوصيات:

1/ توفــر إرادة سياســية حازمــة وواقعيــة مــن قبــل 
القيــادة السياســية للقضــاء علــى الفســاد، من خلال 
تبنــي سياســات واضُحــة ومســتمرة لمكافحتــهُ، ممــا 

يتطلــبُ التزامًــا قويًــا مــن الســلطات العليــا.
إدارة  علــى  قــادرة  حكوميــة  مؤَسســات  بنــاء   /2
المــوارد العامــة بكفــاءة وشــفافية، مــع تعزيــز الــدور 
الأجهــزة  مثــل  المســتقلة  للمؤَسســات  الرقابــي 

الرقابيــة. والهيئَــات  القضائيــة 
المحاســبة  وجعــل  القضــاء  اســتقلالية  تعزيــز   /3
والمســاءلة ثِقافــة راســخة فــي جميــع المســتويات.
مــن  للحــد  وقائيــة  آليــات  وتفعيــل  تطويــر   /4
الفســاد، مثــل أنظَمــة الرقابــة الإِلكترونيــة، والتدقيــقَ 
المســتقل علــى الميزانيــات، وحــملات توعيــة لتثقيــف 

وواجباتهــم. حقوقهــم  حــول  الجمهــور 
5/ تشــجيع المجتمــع المدنــي علــى اداء دور فاعــل 
فــي مراقبــة الأداء الحكومــي، وتعزيــز الشــفافية فــي 
العمليــات الحكوميــة مــن خلال منظَمــات المجتمــع 

المدنــي ووســائل الإِعلام المســتقلة.
6/ توســيع التعــاون بيــن الــدول والمجتمــع الدولــي 
لمكافحــة الفســاد عبــر تبــادل الخبــرات والمعلومات، 
العابــرة  الجرائــم  لمكافحــة  الجهــود  وتنســيقَ 

للحــدود.

خاتمـــــــة: 
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25 ص   ،2006 نوفمبــر 

العــدد   الرســمية،  الجريــدة  بالممتلــكات،  بالتصريــح  الملزميــن  العمومييــن  الأعــوان  قائمــة  يحــدد  قــرار    -  

.14 ص   ،2007 أوت   18 بتاريــخِ  25الصــادرة 

 -  تــم اســتبدال المجلــس الدســتوري بالمحكمــة الدســتورية، وتــم اســتبدال رئيــس الحكومــة بالوزيــر الأول، لــذَا 

يجــبُ أن يســتبدل نــصٍ المــادة 06 مــن القانــون 06-01 وفقــا لهــذَا التغَييــر.

 - المــادة 2 مــن المرســوم الرئاســي رقــم 06-414 المــؤَرخ فــي 22 نوفمبــر 2022، الــذَي يحــدد كيفيــات التصريــح 

بالممتلــكات للموظفيــن العمومييــن غيــر المنصــوص عليهــم فــي المــادة 6 مــن قانــون الوقايــة مــن الفســاد 

ــهُ. ومكافحت
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 - بوطبــة مــراد، التصريــح بالممتلــكات آلھــة فعالــة للوقاھــة مــن الفســاد أم مجــرد إجــراء شــكلي، مجلــة صــوت 

ــة، المجلــد الســادس، العــدد 02، نوفمبــر2019، ص 249. القانــون، جامعــة خميــس مليان

 - المادة 36 من القانون رقم 06-01 المتعلقَ بالوقاية من الفساد ومكافحتهُ.

 - المادة 25 من القانون الأساسي للقضاة.

  - أمــال يعيــش تمــام، التصريــح بالممتلــكات كآليــة وقائيــة للحــد مــن ظاهــرة الفســاد الإِداري فــي الجزائــر، مجلــة 

الحقــوق والحريــات، جامعــة بســكرة، العــدد الثانــي، مــارس 2016، ص 509.
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العــدد 1، الجزائــر، )53-68(، جــوان 2018، ص 61.
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 - المادة 19، والمادة 21 من القانون نفسهُ.

 - المادة 4 من القانون 22-08 من القانون المتعلقَ بالسلطة العليا للشفافية.

 - المادة نفسها.

 - المنصــة الرقميــة للشــبكة الجزائريــة للشــفافية »نراكــم«، المنصــة الرقميــة للتبليــغ والاخطــار »بلغَنــا«، 

التصريــح  إجــراء  المنصــة الأخيــرة مــن شــأنها تســهيل  بالممتلــكات، وهــذَهُ  الالكترونــي  التصريــح  ومنصــة 

بالنســبة للملــزم قانونــا بــهُ، وتســهيل المراقبــة للســلطة العليــا.

  - المادة 3/5 من القانون 08-22.

 - حاحــا عبــد العالــي، الآليــات القانونيــة لمكافحــة الفســاد الإِداري فــي الجزائــر، أطروحــة دكتــوراهُ كليــة الحقــوق 

والعلــوم السياســية، جامعــة محمــد خيضــر بســكرة، 2013-2014، ص 211.

  - شتا علي، الفساد الاداري و مجتمع المستقبل، المطبعة المصرية، القاهرة، مصر، 2003، ص 165.

 - المادة 50 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهُ.

 - العقوبــات الإِداريــة منصــوص عليهــا فــي مختلــف القوانيــن ذات الصلــة كالقانــون الأساســي للقضاة والقانون 

المتعلــقَ بالانتخابــات التــي تنــصٍ على عقوبــات تأديبية.
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.381 2022، ص   ،02 06، العــدد  القانونيــة والسياســية، المجلــد 

  - محمد حزيطِ، المرجع السابقَ، ص 13.

  - عثامنيــة لخميســي، محاضُــرات فــي مقيــاس جرائــم الفســاد، ملقــاة علــى طلبــة ســنة ثِالثــة ليســانس، كليــة 

الحقــوق بجامعــة الجزائــر1، ص ص 07 و08.

  - عثامنية لخميسي، نفس المرجع ، ص 11.

  - رأفت رضُوان )رئيس مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار (، كتاب بعنوان الإِدارة الإِلكترونية، القاهرة، ص 03.

  - رأفت رضُوان، نفس  المرجع ، ص 03.

  - جمال دريسي، المرجع السابقَ.

   جريــدة رســمية رقــم 14 مؤَرخــة فــي 08 مــارس 2006. المعــدل والمتمــم بموجــبُ أمــر رقــم 10-05 المــؤَرخ فــي 

26 غشــت 2010 ، جريــدة رســمية رقــم 50 المؤَرخــة فــي 01 ســبتمبر 2010، و القانــون رقــم 10-11 المــؤَرخ فــي 27 

أكتوبــر 2010، جريــدة رســمية رقــم 66 المؤَرخــة فــي 03 نوفمبــر 2010.

   المــادة 06 مــن المرســوم التنفيــذَي رقــم 24-56  المــؤَرخ فــي 23 جانفــي  2024 والمتضمــن القانــون الأساســي 

الخــاص لمســتخدمي الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، جريــدة رســمية رقــم 

07 المؤَرخــة فــي 31 جانفــي 2024. والمــادة رقــم  11 مــن القانــون رقــم 06-01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد 

ومكافحتــهُ.

   يعــرف التبليــغ  عــن الفســاد علــى أنــهُ وســيلة قانونيــة تتضمــن إخطــار أو إعلام الجهــات المختصــة مــن قبــل 

شــخصٍ طبيعــي أو معنــوي معلــوم الهويــة أو مجهــول الهويــة بوجــود جريمــة مــن جرائــم الفســاد الإِداري 

ســواء كانــت وشــيكة الوقــوعِ أو تــم ارتكابهــا فعليــا، بــأي وســيلة كانــت ، انظَــر: شــاوش نعيــم، حميــدة ناديــة، 

الحمايــة القانونيــة للمبلغَيــن  عــن جرائــم الفســاد فــي ظــل الاتفاقيــات الدوليــة والإِقليميــة، مجلــة القانــون 

الدولــي والتنميــة، المجلــد 10، العــدد 02 ، 2023، ص 159.

  مامــي هاجــر، تفعيــل دور المواطــن وإشــراكهُ بهيئَــات مكافحــة الفســاد مــن أجــل الوقايــة  مــن هــذَهُ الظَاهــرة 

والقضــاء عليهــا ،  مجلــة آفــاق لعلــم الاجتمــاعِ،  المجلــد 09 العــدد 02 ، ديســمبر 2019، ص 136

  الموقع الرسمي لمكتبُ الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة:

             https : / /www.unodc.org/e4j /ar/ant i -corrupt ion/module -5/key- i ssues/prevent ing-

private-sector-corrupt ion.html

  المادة 15  البند الأخيرة من القانون رقم 06-01 المتعلقَ بالوقاية من الفساد ومكافحتهُ المعدل والمتمم.

  المادة 15  البند الثاني الأخيرة من القانون رقم 06-01 المتعلقَ بالوقاية من الفساد ومكافحتهُ المعدل والمتمم.
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https://balighna.hatplc.dz :ِانظَر المنصة الرقمية بلغَنا المتوفرة على الرابط   

   دليل يوضُح كيفية التبليغ موضُوعِ على الرابطِ :

https://balighna.hatplc.dz/assets/manuel_balighna.pdf 

  وذلــكَ بنشــر معلومــات تحسيســية عــن مخاطــر الفســاد فــي الإِدارات العموميــة ، انظَــر: المــادة 11 مــن 

06-01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ المعــدل والمتمــم. القانــون رقــم 

   هــارون نــورة، تجربــة الــدول العربيــة فــي التحفيــز علــى الإِبلاغ عــن الفســاد الجزائــر وتونــس نموذجــاً، مجلــة 

أبحــاث، المجلــد 6 رقــم 2، 2021، ص 438.

  انظَر: المادة 13 من القانون رقم 06-01 المتعلقَ بالوقاية من الفساد ومكافحتهُ المعدل والمتمم.

  جريدة رسمية رقم 43 مؤَرخة في 28 يوليو 2020.

 جريدة رسمية رقم 77 مؤَرخة في 30 ديسمبر 2020. 

  جريدة رسمية رقم  13  مؤَرخة في 28 مارس 1990

 الأمــر رقــم 06-03 مــؤَرّخ فــي 19 15 يوليــو ســنة 2006، يتضمّــن القانــون الأساســي العــام للوظيفــة العموميــة، 

جريــدة رســمية رقــم 46، مؤَرخــة فــي 16يونيــو 2006.

  ســهيلة بوخميــس ،  يزيــد بوحليــطِ، تكويــن وتأهيــل الأعــوان العمومييــن كآليــة لترقيــة الخدمــة العموميــة 

المحليــة: قــراءة تحليليــة للمرســوم التنفيــذَي 20- 194، الملتقــى الدولــي الافتراضُــي ) webinar( حــول: الجماعات 

الإِقليميــة والتنميــة المســتدامة يــوم 8 مــارس 2021، جامعــة امحمــد بوقــرة بومــرداس   كليــة الحقــوق والعلــوم 

السياســية ، ص 299.

https://balighna.hatplc.dz :ِالمنصة الرقمية بلغَنا المتوفرة على الرابط  

  تطبيــقَ الكترونــي لتمكيــن المواطنيــن مــن التبليــغ عــن الفســاد، مقــال منشــور مــن قبــل وكالــة الانبــاء الجزائرية 

بتاريــخِ 2020/12/09 علــى الســاعة 14:45 متوفــر على موقع: 

https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie/97559-2020-12-09-13-59-24

ــة الدراســات  ــري، مجل ــون الجزائ ــم الفســاد فــي القان ــن عــن جرائ ــة المبلغَي ــي، حماي   عمــر شــعبان، ســعيد دال

القانونيــة، المجلــد 06، العــدد 02، 2020، ص107.

  ديفيــد ويدنــر، اســتخدام الــذَكاء الاصطناعــي التوليــدي لتعزيــز إدارة المخاطــر والالتــزام فــي القطــاعِ المصرفــي، 

مقــال منشــور بتاريــخِ 1 مــارس 2024 بــدون ذكــر الســاعة علــى الموقــع

https://www.mckinsey.com/featured-insights/highlights-in-arabic/how-generative-ai-can-help-

banks-manage-risk-and-compliance-arabic/ar

  عبــد المؤَمــن عبيــد، الجوانــبُ التنظَيميــة لتطبيــقَ الــذَكاء الاصطناعــي فــي القطــاعِ المالــي: تحليــل الفوائــد 

والمخاطــر، مجلــة البحــوث فــي العقــود وقانــون الاعمــال، المجلــد07 ، العــدد04، 2022، ص 424.

  فيمــا يخــصٍ حمايــة الشــهود والخبــراء والضحايــا والمبلغَيــن تــم تعديــل قانــون الإِجــراءات الجزائيــة بموجــبُ 

والخبــراء  الشــهود  حمايــة   « بعنــوان  ســادس  فصــل  بــإدراج   23/07/2015 فــي  المــؤَرخ   15/02 رقــم   الأمــر 

والضحايــا«، جريــدة رســمية رقــم 40 مؤَرخــة فــي 23 يوليــو 2015

   أحمــد حســن علــي، مكافحــة الفســاد.. اســتخدام تقنيــات اســتخراج البيانــات فــي الحوكمــة الإِلكترونيــة، مقــال 

منشــور بتاريــخِ 2018/05/05 ، بــدون ذكــر الســاعة، علــى الموقــع

/https://www.bayancenter.org/2018/05/4488 
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   المــادة 22 مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وتشــكيلها وصلاحيتهــا، جريــدة رســمية رقــم 32، مؤَرخــة فــي 14 مــاي 2022.

  المــادة 22  البنــد 9 مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيم الســلطة العليا للشــفافية 

والوقاية من الفســاد ومكافحتهُ وتشــكيلها وصلاحيتها، جريدة رســمية رقم 32، مؤَرخة في 14 ماي 2022.

   المادة 204 من التعديل الدستوري لسنة 2020 ، جريدة رسمية رقم 82 مؤَرخة في 30 ديسمبر 2020.

   المادة 04 البند 4 من القانون رقم 22 -08 المؤَرخ في 05 ماي 2022 يحدد تنظَيم الســلطة العليا للشــفافية 

والوقاية من الفســاد ومكافحتهُ وتشــكيلها وصلاحيتها

  المــادة 04 البنــد2  مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليا للشــفافية 

والوقاية من الفســاد ومكافحتهُ وتشــكيلها وصلاحيتها

  المــادة 04 البنــد7 مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتهُ وتشــكيلها وصلاحيتها

   المادة 13 من القانون رقم 06-01 المتعلقَ بالوقاية من الفساد ومكافحتهُ المعدل والمتمم. 

  المــادة رقــم  7  و المــادة رقــم 14   مــن الأمــر رقــم 21-09 المــؤَرخ فــي 08 يونيــو 2021، المتعلــقَ بحمايــة 

.2021 يونيــو   09 فــي  مؤَرخــة   45 عــدد  الرســمية  جريــدة  الإِداريــة،  والوثِائــقَ  المعلومــات 

   المــادة 30  مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وتشــكيلها وصلاحيتهــا التــي تجيــز  لمجلــس الســلطة العليــا أن ينشــئ أي 

لجنــة خاصــة لمســاعدة  رئيــس الســلطة العليــا فــي أداء مهامــهُ وفقــا للشــروط  والكيفيــات المحــددة فــي 

ــا. ــي للســلطة العلي النظَــام الداخل

   الموقع الرسمي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهُ متوفر على الرابطِ :

https://hatplc.dz/missions

  المــادة 04 البنــد7 مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتهُ وتشــكيلها وصلاحيتها

  المادة 02 من القانون رقم 06-01 المتعلقَ بالوقاية من الفساد ومكافحتهُ المعدل والمتمم. 

   المــادة 06  البنــد المتعلــقَ باختصاصــات المديريــة الفرعيــة للإخطــارات والتبليغَــات مــن المرســوم الرئاســي 

رقــم 23-234، المــؤَرخ فــي 27 يونيــو 2023، والمحــدد لهيــاكل الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 

ومكافحتــهُ، جريــدة رســمية رقــم 45 مؤَرخــة فــي 06 يوليــو 2023.

   المــواد مــن 33 إلــى غايــة 39 مــن الأمــر رقــم 21-09 المــؤَرخ فــي 08 يونيــو 2021، المتعلــقَ بحمايــة المعلومــات 

والوثِائــقَ الإِداريــة

   زيان رشيدة ، ماينو الجيلالي، الإِطار القانوني لتشجيع  وحماية المبلغَين عن الفساد في التشريع الموريطاني 

والمغَربي والفلسطيني والعراقي، مجلة  القانون والمجتمع، المجلد 08 ، العدد01، 2020، ص 139.

  المــادة 04 البنــد7 مــن القانــون رقــم 22 -08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتهُ وتشــكيلها وصلاحيتها.

  الــبلاغ عــن المخالفــات وإنفــاذ قوانيــن مكافحــة الفســاد ، مقــال منشــور علــى الموقــع الرســمي لمكتــبُ الأمــم 

المتحــدة  المعنــي بالمخــدرات والجريمــة منشــور  فــي يونيــو 2024 بالنســخة العربيــة علــى الرابــطِ:

https://www.unodc.org/e4j/ar/anti-corruption/module-6/key-issues/whistle-blowing-sys-
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   عمر شعبان وسعيد دالي ، المرجع السابقَ، ص 105.

  نــصٍ المشــرعِ الجزائــري علــى هــذَا لإِجــراء بموجــبُ المــادة65 مكرر20مــن الأمــر رقــم 66-155 المــؤَرخ فــي 18 

صفــر عــام 1386 الموافــقَ 8 يونيــو ســنة 1966 والمتضمــن قانــون الإِجــراءات الجزائيــة .

   الفقــرة الثانــي مــن المــادة 49  مــن القانــون رقــم 06-01  تنــصٍ علــى : »عــدا الحالــة المنصــوص عليهــا في الفقرة 

أعلاهُ تخفــض العقوبــة إلــى النصــف بالنســبة لــكل شــخصٍ ارتكــبُ أو شــارك فــي إحــدى الجرائــم المنصــوص 

عليهــا فــي هــذَا القانــون والــذَي، بعــد مباشــرة إجــراءات المتابعــة، ســاعد فــي القبــض علــى شــخصٍ أو أكثــر مــن 

الأشــخاص الضالعيــن فــي ارتكابهــا.«

  مثل الخطِ المقرر للأمن الوطني 1548 وخطِ النجدة 17 إضُافة إلى خطِ 104 ، والمقرر للدرك الوطني 1055.

 Trancparency International, 2023 Corruption Perceptions index:Weakening Justice Systems Leave )1(

/Corruption Unchecked,302024/11

https://www.transparency.org/ar/press/cpi2023-corruptionتم الاطلاعِ يوم :2024/12/02
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العلــوم الشــرطية(، جامعــة ناھــف العربيــة للعلــوم الأمنيــة، الرھــاض، 2003( ص21.

)3( - أبو سولھم أحمد محمد دھار ، مكافحة الفساد ، دار الفكر للنشر و التوزيع ، ط1، 2010ص 16.

)4(- فاروق عبد الخالقَ ، الفساد في مصر، دراسة اقتصادية تحليلية، القاهرة: العربي للنشر، 2006 ص10.

)5( - عطــاء الله خلھــل، ، »مدخــل مقتــرح لمكافحــة الفســاد فــي العالــم العربــي«، مكافحــة الفســاد فــي الوطــن 

العربــي، المنظَمــة العربيــة للتنميــة الإِداريــة، جامعــة الــدول العربيــة، القاهــرة،  2009 ص342.

)6(  - عبــدو مصطفــى، تأثِيــر الفســاد السياســي فــي التنميــة المســتدامة حالــة الجزائــر 1995-2006، )اطروحــة 

دكتــوراهُ، جامعــة باتنــة ،2008 (ص 32.

ــل الفســاد الإِداري«، المؤَتمــر العلمــي  ــرھا فــي تقلھ ــات الأعمــال وأثِ )7( -  البوتــي أحمــد محمــود حبھــبُ ، »أخلاقھ

ــة، العــراق، ديســمبر، 2008.ص10. ــة، ھھئَــة النزاھ حــول النزاهــة أســاس الأمــن والتنمي

)8( - عطا الله خلھل، مرجع سابقَ ، ص340، 341.

)9( - كمــال كرھمــة ، فســاد الكبــار، الرشــاوى، العمــولات، ونھــبُ المــال العــام، القاهــرة: مطابــع روز الھوســف 

1996.ص43-42. الجدھــدة، 

)10( - جبريــل فــرج جبرھــل عبــد القــادر ، الفســاد الإِداري عائــقَ الإِدارة والتنميــة الديمقراطيــة، )رســالة ماجســتير، 

الأكاديميــة العربيــة البريطانيــة للتعلھــم العالــي، 2010(.ص 112.

)11( - البشــرى محمــد الأميــن ، الفســاد والجريمــة، منشــورات جامعــة نايــف العربيــة للعلــوم الأمنيــة، الريــاض، 

2007.ص 49-47.

https://www.undp.  2024/11/26 :ِ12( - منظَمــة الأمــم المتحــدة، مؤَشــرات مكافحــة الفســاد ، تاريــخِ الاطلاع(

org/ar/lebanon/projects/mwshrat-mkafht-alfsad

)13( - احمــد محمــد عبــدالله ناصــر، تجربــة روانــدا فــي الإِصلاح الإِداري، المركز التأسيسي/الدراســات: 20 ســبتمبر 

2023،تــم الاطلاعِ يــوم 22نوفمبر 2024 

https://csr-yemen.com/StudyRwanda
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)14( - الســيد إبراهيــم حســيني ، دور وســائل الاعلام فــي مكافحــة الفســاد السياســي فــي رونــدا بعــد عــام 1994، 

مجلــة الدراســات الافريقيــة ،مجلــد 45، العــدد3،ج1، جويليــة 2023.ص143.

- )Office de l’Ombudsman  )15  زيارة الموقع يوم 2024/11/15 .

https://www.ombudsman.gov.rw/fr/a-propos-de-nous/mission

)16( -  جمهوريــة روانــدا ، بشــأن إنشــاء هيئَــة التحقيــقَ والملاحقــة الوطنيــة، الجريــدة الرســمية ،القانــون رقــم 

2004/02، المــؤَرخ فــي 20 مــارس 2004.ص7-3.

)17( -  جمهورية رواندا  ، القانون الخاص بتنظَيم مجلس التدقيقَ الوطني، دستور رواندا ، القانون رقم 2013/79.

)18( - لحريــش إيمــان، تجربــة إعــادة الإِعمــار بعــد الصــراعِ فــي روانــدا: بيــن الــدروس المســتخلصة وســبل 

يــوم2024/11/20  الاطلاعِ  تــم  الوقايــة، 

https://shorturl.at/E8CTS

ــع فــي   ــة الانتقاليــة ومنــع ارتــكاب الفظَائ ــدا فــي مجــال العدال ــا، دروس مــن روان )19( -   بعــد مــرور ثِلاثِيــن عامً

أفريقيــا، 05/01/ 2024،تــم الاطلاعِ يــوم: 2024/11/24:

https://shorturl.at/qcxYw

May, 2023 ,9المصالحة الوطنية… تجربة رواند،ا ، common ground 20( أرضُية مشتركة(

     https://shorturl.at/enutf :2024/12/4 تم الاطلاعِ يوم

)21( -  مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، رواندا،2024/11/23.تم الاطلاعِ يوم :2024/12/04

https://unsdg.un.org/ar/un-in-action/rwanda :ِعلى الرابط ،

)22( - احمد محمد عبدالله ناصر، تجربة رواندا في الإِصلاح الإِداري، المرجع السابقَ.

)23( - طــارق ناصيــف؛ روانــدا: مــن الحــرب الأهليــة إلــى التنميــة الشــاملة، 6 أيار/مايــو ,2020،تــم الاطلاعِ يــوم 
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.2024/11/26: يــوم  تــم الاطلاعِ   ،2024 29جــوان  

https://democraticac.de/?p=98397

)25( - منظَمة الشفافية الدولية، )Transparency International( - تقارير مدركات الفساد السنوية.

https://n9.cl/vr1lg :البيانات مستمدة من المصادر الرسمية للمنظَمة المتاحة عبر موقعها الإِلكتروني

)26( - حباظة محمد محمد: »التجارب التنموية الافريقية« رواندا نموذجا« ،المرجع السابقَ

)27( -  زعيتــر هيفــاء ، روانــدا كنمــوذج: كيــف يُهــزم الفســاد بعــد حــرب أهليــة وإبــادة جماعيــة؟، 2021/4/21،تــم 

2024/11/24: يــوم  الاطلاعِ 

https://www.awanmedia.net/article/5820

)28( - المستقبل للأبحاث والدراسات المتقدمة ، » ما أبرز التحديات أمام الرئيس الرواندي بول كاغامي؟ 

.2 0 2 4 /1 2 /6 م  يــو عِ  لا ط لا ا تــم   ،2 0 2 4 يليــة جو  2 9

https://shorturl.at/Nf8JM

https://qiraa- يــوم2024/12/6  البيانــات الاقتصادية،2023/06/16،تــم الاطلاعِ  روانــدا:  افريقيــة،  )29(-قــراءات 

tafrican.com/encyclopedia/rwanda/rw-econom
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كلمة الوزير الأول بمناسبّة تنصيب
 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  

  قصر الحكومة - 19 جويلية 2022.

بسم الله الرحمن والرحيم
والصلاة والسلام على رسوله الكريم

السيد مستشار رئيس الجمهورية؛  

السادة الوزراء؛  

السيدة رئيسة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهُ،  

السيدات والسادة أعضاء السلطة العليا،  

السيدات والسادة الحضور،  

أسرة الاعلام،  

السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

يطيــبُ لــي أن أشــرف هــذَا اليــوم، باســم رئيــس الجمهوريــة، القائــد الأعلــى للقــوات المســلحة ووزيــر 

الدفــاعِ الوطنــي، الســيد عبــد المجيــد تبــو ن، علــى مراســم التنصيــبُ ال رســمي للســلطة العليــا 

ــهُ. ــة مــن الفســاد ومكافحت للشــفافية والوقاي

أيتها السيدات أيها السادة

رئيــس  الســيد  برنامــجٍ  تضمنهــا  وعميقــة  كبــرى  إصلاحــات  مســار  تعلمــون،  كمــا  الجزائــر،  باشــرت  لقــد 

الجمهوريــة، الــذَي التــزم ببنــاء جزائــر جديــدة، تعــزز فيهــا مبــادئ الشــفافية والنزاهــة والحكــم الراشــد وتكــرّس 

فيهــا أســس دولــة الحــقَ والقانــون.

وإيمانــا منــهُ بأهميــة هــذَهُ المبــادئ والقيــم، أكــد الســيد رئيــس الجمهوريــة منــذَ البدايــة علــى ضُــرورة أخلقــة 

عــن  المــال  وعلــى ضُــرورة فصــل  والمحاســبة  المســاءلة  وتعزيــز  القضــاء،  واســتقلالية  العامــة،  الحيــاة 

السياســة لإِبعــاد نفــوذ المــال عــن تســيير الشــأن العــام كمــا حــرص كذَلــكَ الســيد رئيــس الجمهوريــة علــى 

وضُــع ال لبنــات الأساســية لتكريــس دولــة المؤَسســات، وهــو مــا جــاءت بــهُ التعــديلات الجوهريــة لدســتور 

2020، حيــث نشــهد اليــوم المحطــة الأخيــرة فــي اســتكمال بنــاء الصــرح المؤَسســاتي بتنصيــبُ الســلطة 

العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ.
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لقــد صنــف الدســتور، الســلطة العليــا، ضُمــن المؤَسســات الرقابيــة وزودهــا بصلاحيــات واســعة، تتولــى 

بموجبهــا وضُــع اســتراتيجية وطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، والســهر علــى تنفيذَهــا 

ومتابعتهــا، والمســاهمة فــي أخلقــة الحيــاة العامــة وتعزيــز مبــادئ الشــفافية والحكــم الراشــد، والمســاهمة 

فــي تدعيــم قــدرات المجتمــع المدنــي والفاعليــن الآخريــن فــي نشــر ثِقافــة نبــذَ الفســاد وحمايــة المــال العــام.

وفــي إطــار تكييــف المنظَومــة القانونيــة مــع الدســتور، تــم اصــدار القانــون رقــم 22 - 08 بتاريــخِ 5 مــاي 2022 

الــذَي يحــدد تنظَيــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وتشــكيلها وصلاحياتهــا، 

والــذَي منــح بــدورهُ للســلطة العليــا صلاحيــات قانونيــة أخــرى لا تقــل أهميــة عــن الصلاحيــات الدســتورية، لعــل 

أهمهــا »التحــري الإِداري والمالــي فــي مظَاهــر الاثِــراء غيــر المشــروعِ لــدى الموظفيــن العمومييــن«.

جانــبُ قضــاة  إلــى  لتشــمل  العليــا،  الســلطة  مجلــس  تشــكيلة  توســيع  علــى  القانــون  ذات  حــرص  وقــد 

وشــخصيات وطنيــة ممثليــن عــن المجتمــع المدنــي، ايمانــا تامــا بالــدور الــذَي يمكــن أن يلعبــهُ المجتمــع 

المدنــي كشــريكَ أساســي ورئيســي فــي مكافحــة الفســاد والوقايــة منــهُ والتبليــغ عنــهُ.

أيتها السيدات أيها الساد ة

بالرغــم مــن الجهــود التــي بذَلتهــا الدولــة فــي إطــار مكافحــة الفســاد، باعتمــاد إطــار قانونــي ومؤَسســاتي خــاص 

بذَلــكَ، مطابــقَ لأحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، تمثــل أساســا فــي إصدار القانــون المتعلقَ 

بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ ســنة 2006، وانشــاء الهيئَــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وكــذَا 

الديــوان المركــزي لقمــع الفســاد، إلا أ ن الإِنجــازات المحققــة لــم تــرق إلــى الطموحــات والتطلعــات المرجــوة، 

نظَــرا لعــدم وجــود إرادة سياســية قويــة فــي مكافحــة الفســاد.

ــا خلال الســنوات  ــا جميعــا حجــم التراكمــات الناجمــة عــن الممارســات الســلبية التــي عرفتهــا بلادن وقــد رأين

الماضُيــة، والتجــاوزات الخطيــرة التــي حدثِــت فــي تســيير الشــأن العــام، وتبديــد المــال العــام، وانتشــار مختلــف 

مظَاهــر الفســاد.
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أيتها السيدات أيها الساد ة

لقــد أدرجــت الحكومــة ضُمــن مخطــطِ عملهــا، الــذَي ينبثــقَ مــن الالتزامــات الأربعــة والخمســين للســيد رئيــس 

الجمهوريــة، محــورا يتعلــقَ بأخلقــة الحيــاة العامــة، التزمــت فيهُ بــإصلاح قانون الوقاية من الفســاد ومكافحتهُ 

مــن أجــل تشــديد العقوبــات المرتبطــة بجرائــم الفســاد، واعتمــاد الآليــات العمليــة لتســيير الأملاك المحجــوزة 

والمصــادرة وتســيير الشــركات محــل المتابعــات القضائيــة فــي قضايــا فســاد؛ وكــذَا اعتمــاد طريقــة تســوية 

وديــة تضمــن اســترداد الأملاك المختلســة، فــضلا عــن تعزيــز التعــاون الدولــي لاســتعادة الأمــوال المنهوبــة 

التــي تــم تحويلهــا الــى الخــارج.

ــز نزاهــة  كمــا تعمــل الحكومــة علــى عصرنــة الإِدارة وتبســيطِ الإِجــراءات الإِداريــة ورقمنتهــا، وكــذَا علــى تعزي

الموظفيــن العمومييــن، مــن خلال وضُــع منظَومــة للوقايــة مــن تضــارب المصالــح، وجــع ل الالتحــاق بوظائف 

المســؤَولية فــي الدولــة يتــم حصريــا علــى أســاس المــؤَهلات والجــدارة والكفــاءة والنزاهــة.

أيتها السيدات أيها السادة

مواصلــة لهــذَهُ الجهــود، ينتظَــر اســتكمال اعــداد النصــوص التنظَيميــة التــي ستســمح للســلطة العليــا مــن 

ممارســة مهامهــا وصلاحياتهــا بفعاليــة وعلــى أكمــل وجــهُ، لاســيما مهمــة وضُــع الإِســتراتيجية الوطنيــة 

للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ مــع تحديــد آليــات تنفيذَهــا ومتابعتهــا.

وإننــي علــى يقيــن بــأن خبــرة وكفــاءة رئيســة وأعضــاء هــذَهُ الســلطة، مــن شــأنها المســاهمة فــي تحقيــقَ هــذَهُ 

الأهــداف، وســيلقون مــن الحكومــة كل الدعــم، تنفيــذَا لتعليمــات الســيد رئيــس الجمهوريــة، الــذَي أمــر بتوفيــر 

كل الإِمكانيــات الماديــة والبشــرية التــي تســمح للســلطة العليــا بتحقيــقَ الأهــداف التــي أنشــأت مــن أجلهــا.

وفــي الأخيــر، أ علــن رســميا، عــن تنصيــبُ الســيدة ســليمة مســراتي كرئيســة للســلطة العليــا للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وكــذَا الســيدات والســادة أعضــاء مجلــس الســلطة

وأجدد لكم تهانيّ الحارة، راجيا من الله، العلي القدير، أن يوفقكم في مهامكم النبيلة.

والسلم عليكم ورحمة الله وبركاته.
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كلمة رئيسة السلطة العليا بمناسبّة الاطلاق الرسمي للاستراتيجية الوطنية 
للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، في 15 جويلية 	202،
 تحت الرعاية السامية لرئيس الجمهورية السيد عبّد المجيد تبّون.

بسم الله الرحمن والرحيم
والصلاة والسلام على رسوله الكريم

السيد الوزير الأول  

السيد رئيس المحكمة الدستورية  

السيد رئيس المجلس الشعبي الوطني  

السيد مستشار رئيس الجمهورية   

السيدات والسادة الوزراء أعضاء الحكومة  

السيدة بليرتا أليكو الممثلة المقيمة لبرنامجٍ الأمم المتحدة الإِنمائي بالجزائر  

سعادة عميدة سفراء الأفارقة  

سعادة سفراء جمهورية مصر العربية  

سعادة سفير جمهورية مالي  

سعادة سفير دولة فلسطين  

السيدات والسادة ممثلي المنظَمات والوكالات الأممية المقيمة بالجزائر  

السيدات والسادة رؤساء المؤَسسات والهيئَات الدستورية  

السيدات والسادة ممثلي الهيئَات النظَامية  

السيدات والسادة ممثلي المؤَسسات العمومية والقطاعِ الاقتصادي   

السيدات والسادة ممثلي المجتمع المدني بكل اطيافهُ  

الأسرة الإِعلامية   

الحضور الكريم كلٌ باسمهُ ومقامهُ  

السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

بمنتهــى الفخــر وعظَيــم الاعتــزاز، يشــرفني باســمي الخــاص ونيابــة عــن أعضــاء مجلــس الســلطة العليــا 

للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ وموظفيهــا، وباســمكم جميعــا، أن أتقدم إلى رئيــس الجمهورية 

الســيد عبــد المجيــد تبــون، بأســمى معانــي الشــكر والتقديــر علــى رعايتــهُ الســامية لهــذَا الملتقــى المخصــصٍ 

للإعلان الرســمي عــن إطلاق الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، وذلــكَ 
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الوطنيــة  المنظَومــة  يتعلــقَ بضــرورة تفعيــل  المتواصــل، فيمــا  الدعــم  حرصــا مــن ســيادتهُ علــى تقديــم 

المســتحدثِة لمكافحــة الفســاد، التــي تــم هندســتها عــملا بتوجيهــات وتعهــدات الســيد رئيــس الجمهوريــة 

الــواردة بدســتور الفاتــح نوفمبــر مــن ســنة 2020، التــي ترتكــز أساســا علــى أخلقــة الحيــاة العامــة وتعزيــز الحكــم 

الراشــد.

كمــا لا يســعني فــي هــذَا المقــام، أن أعــرب للســيد الوزير الأول، وللســيدات والســادة الــوزراء أعضاء الحكومة، 

عــن تشــكراتنا الخالصــة وامتناننــا العظَيــم لمشــاركتكم وحضوركــم مراســيم الإِعلان الرســمي عــن إطلاق 

الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، التــي تتزامــن هــذَهُ الســنة، مــع الذَكــرى 

العشــرين لاتفاقيــة الاتحــاد الإِفريقــي لمنــع الفســاد ومكافحتــهُ، المصــادف لـــلحادي عشــرة جويليــة مــن كل 

ســنة، وكذَلــكَ الذَكــرى الأولــى لتأســيس الســلطة العليــا.

واغتنــم هــذَهُ الســانحة، بتقديــم باســمكم جميعــا، تشــكراتي الخالصــة لبرنامــجٍ الأمــم المتحــدة الإِنمائــي 

علــى المجهــودات والمســاعدات القيمــة، التــي يقدمهــا برنامــجٍ الأمــم المتحــدة الإِنمائــي بالجزائــر ومرافقتنــا 

ــر المهــارات ورفــع القــدرات وتفعيــل  ــد مــن المجــالات، لا ســيما فــي مجــال الدعــم التقنــي وتطوي فــي العدي

ــهُ. ــة مــن الفســاد ومكافحت ــز الشــفافية والوقاي ــي تصــبُ فــي إطــار تعزي الشــراكات الت

أيتها السيدات أيها السادة،

هــا نحــن اليــوم أمــام هــذَا الجمــع الكريــم، للإعلان الرســمي عــن إطلاق الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية 

التدابيــر والخطــطِ  إلــى وضُــع مجموعــة مــن  التــي تهــدف   ،2027-2023 الفســاد ومكافحتــهُ  والوقايــة مــن 

الاســتراتيجية القطاعيــة، التــي تتولــى، بصفــة أساســية، معالجــة إشــكالية تغَييــر ســلوك الأفــراد والجماعــات، 

بُغَيــة تعزيــز الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ علــى مســتوى القطــاعِ العــام والقطــاعِ الاقتصــادي 

ــة. ــذَ الاســتراتيجية الوطني ــي، باعتبارهــم فاعليــن معنييــن بتنفيــذَ ومتابعــة تنفي وقطــاعِ المجتمــع المدن

تعتبــر الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ قيمــة مُنشــأة، تــم التفــاوض 

بشــأنها مــع مختلــف الفاعليــن طيلــة ثِلاثِــة ســنوات، مــن خلال ثِلاثِــة مراحــل أساســية وهــي: مرحلــة البلــورة 

ورد  مــا  اهــم  مــع  بالمطابقــة   2022 والتحييــن خلال ســنة  التحديــث  ومرحلــة   ،2020 والإِعــداد خلال ســنة 

2023 المتعلقــة بإعــداد أنظَمــة  بالنصــوص القانونيــة الجديــدة والمُعدلــة، والمرحلــة الأخيــرة خلال ســنة 

المتابعــة والتقييــم المُرفقــة بالاســتراتيجية الوطنيــة، المدعومــة بمؤَشــرات قابلــة للقيــاس.

وأود مــن خلال هــذَهُ الكلمــة، تقديــم التحيــة والشــكر لــكل مــن كان لــهُ دور فــي إعــداد هــذَهُ الاســتراتيجية، التــي 
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هــي فــي حــد ذاتهــا وثِيقــة سياســية مرجعيــة وخطــة الطريــقَ لمؤَسســات الدولــة والأطــراف الفاعلــة الأخــرى، 

فــي مجــال مكافحــة الفســاد وتعزيــز الشــفافية وأخلقــة الحيــاة العامــة، وأخــصٍ بالذَكــر

الســلطات العموميــة التــي كان لهــا الفضــل فــي المرافقــة وتقديــم الدعــم اللازميــن والتوجيــهُ بمــا   -

تمليــهُ القوانيــن واللوائــح، والتجــاوب مــن حيــث اعتمــاد المشــاريع التنظَيميــة، لا ســيما رئاســة الجمهوريــة، 

العــدل ووزارة  الخارجيــة  ووزارة  الأولــى،  والــوزارة 

برنامــجٍ الأمــم المتحــدة الإِنمائــي الــذَي رافقنــا تقنيــا فــي كل المحطــات الدوليــة والوطنيــة التــي كان   -

المشــروعِ مــن  الانتهــاء  غايــة  إلــى  الأوليــة  للمســودة  التحضيــر  فــي  الوقــع  لهــا 

العموميــة،  والمؤَسســات  الوزاريــة  بالقطاعــات  للدولــة  الســامية  والإِطــارات  الاتصــال  نقــاط   -

والهيئَــات والمؤَسســات الدســتورية، الذَيــن كان لهــم الفضــل فــي إبــداء ملاحظَاتهــم واقتراحاتهــم المرتبطــة 

بالأســاس بالتغَيــرات الطارئــة علــى هندســة النُظَــم والمســتجدات التنظَيميــة والهيكليــة، التــي كان لهــا 

ــر العمليــة، التــي تشــكل مجمــوعِ القيــم المترابطــة والمتكاملــة  ــر فــي تكييــف واعتمــاد جملــة مــن التدابي الأثِ

بالغَايــات الخمســة والأهــداف الســبعة عشــرة الــواردة بالاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن 

ومكافحتــهُ الفســاد 

ودون أن أُفــوت هــذَهُ الفرصــة أيضــا، فعاليــات المجتمــع المدنــي بمختلــف أطيافــهُ مــن جمعيــات   -

وطنيــة ومحليــة وأســاتذَة باحثيــن ومهنــي الصحافــة والإِعلام علــى مجهوداتهــم القيِمــة فــي إبــداء أيضــا 

ملاحظَاتهــم واقتراحاتهــم مــن أجــل تعزيــز مختلــف الأدوار لمرافقــة ومتابعــة تنفيــذَ الاســتراتيجية الوطنيــة 

ومكافحتــهُ. الفســاد  مــن  والوقايــة  للشــفافية 

  أيتها السيدات أيها السادة،

تعتبــر عمليــة مكافحــة الفســاد تحديــا فــي حــد ذاتــهُ، ويقــع علــى عاتــقَ المؤَسســات والقطاعــات والســياقات 

والأنســاق الأخــرى، مســؤَولية التخطيــطِ الاســتراتيجي، كــون أن الفســاد ظاهــرة معقــدة متعــددة الأوجــهُ 

وتأخــذَ أشــكالا مختلفــة. وقــد أقــرت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي المــادة الخامســة منهــا 

بهــذَا الأمــر وتدعــو إلــى »إعــداد سياســات فعالــة ومنســقة لمنــع الفســاد« لمعالجــة المشــكلة بشــكل 

اســتراتيجي.

إن الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، جــاءت اســتجابة لمحدديــن أساســين 

متكامليــن: يتعلــقَ الأول بتكريــس المعاييــر الدوليــة والوطنيــة المتصلــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 
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ويتعلــقَ الثانــي باعتمــاد نهــجٍ تشــاركي وشــامل لإِعــداد مشــروعِ الاســتراتيجية الوطنيــة، التــي نتــجٍ عنهــا وضُــع 

مجموعــة مــن التدابيــر الواجــبُ اعتمادهــا لتفعيــل وتعزيــز دور الوقايــة والمكافحــة فــي آنٍ واحــد.

وتجــدر الإِشــارة، إلــى ان الاســتراتيجية الوطنيــة عبــارة عــن نظَــام مترابــطِ، تتشــابكَ فيــهُ مجموعــة مــن الغَايــات 

والأهــداف فيمــا بينهــا، ترتكــز علــى نظَريــة التغَييــر فــي صياغــة العلاقــات الســببية المطروحــة، مدعومــة بتدابير 

تفتــرض حلــولا مؤَقتــة مــن خلال منطوقــات متماســكة قابلــة للتحققَ.

ترتكــز هــذَهُ المنطوقــات، فــي مجملهــا، علــى ضُــرورة تعزيــز المبــادئ الثلاثِة، التــي طورها برنامــجٍ الأمم المتحدة 

الانمائــي ســنة 1997 فــي معادلــة بســيطة ذات علاقــة طرديــة، حيــث يُعــرف الفســاد علــى أنــهُ الإِفــراط فــي 

اســتعمال الســلطة التقديريــة لمتخــذَي القــرار والموكليــن دون العمــل بالمبــادئ الثلاثِــة، ألا وهــي، النزاهــة 

والشــفافية والمســاءلة.

وفي هذَا الصدد، يمكن تلخيصٍ هذَهُ المنطوقات التي تم حصرها بالاستراتيجية الوطنية كما يلي:

المنطــوق الأول: تعتبــر مبــادئ الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة دعائــم رئيســية للحكــم الراشــد •   

الواجــبُ تفعيلهــا وتعزيزهــا علــى مســتوى المؤَسســات والهيئَــات العموميــة بالدرجــة الأولــى، مــن خــلال 

الارتقــاء بمســتوى أداء الموظــف العمومــي، ومكافحــة الإِثِــراء غيــر المشــروعِ، وتكريــس الشــفافية فــي 

تســيير الشــأن العــام، وتعزيــز المســاءلة كنهــجٍ تعتمــدهُ الإِدارة العموميــة لاطــلاعِ الجمهــور وعامــة 

النــاس بالمعطيــات والمعلومــات، فــي ظــل تكريــس مبــدأ الحــقَ للوصــول إلــى المعلومــات، مــن خــلال 

ــر الســنوية. نشــر التقاري

المنطــوق الثانــي: تعتبــر الديمقراطيــة التشــاركية منظَومــة حكــم ترتكــز علــى فكــرة مفادهــا، فســح •   

المجــال أمــام فعاليــات المجتمــع المدنــي مــن جمعيــات وباحثيــن جامعييــن ومهنــي الصحافــة والإِعــلام، 

للمشــاركة فــي تســيير الشــأن العــام وتعزيــز الرقابــة المجتمعيــة، مــن خــلال إشــراكهم فــي كل مراحــل 

دورة حيــاة السياســات العموميــة، خاصــة علــى مســتوى مرحلــة التنفيــذَ والتقييــم، ممــا يؤَهــل المجتمــع 

المدنــي للارتقــاء بمســتوى الأداء إلــى مصــاف الفاعليــن الداعميــن لمرافقــة التغَييــر والحــد مــن مقاومتــهُ، 

والــذَي ينطــوي عليــهُ تشــجيع التبليــغ عــن الفســاد كأحــد تجليــات المواطنــة الحقــة وتعزيــز الجبهــة 

الداخليــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ.

المنطــوق الثالــث: تعتبــر حوكمــة القطــاعِ الاقتصــادي دعامــة رئيســية ومحوريــة فــي تعزيز الشــفافية •   

والتنافســية فــي بيئَــة الأعمــال، وتعزيــز النزاهــة داخــل المؤَسســات الاقتصاديــة، مــن خلال اعتمــاد أنظَمة 

التســيير والإِدارة المتعلقــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، والارتــكاز علــى خارطــة مخاطــر الفســاد 
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مــن أجــل تحديــد بــؤَر الفســاد المحتملــة، ممــا يتطلــبُ حــث وتشــجيع وتوجيــهُ المؤَسســات الاقتصاديــة 

العامــة والخاصــة للامتثــال والمطابقــة لأنظَمــة الشــفافية، التــي ستشــكل أرضُيــة صلبــة لتعزيــز عمليــة 

مكافحــة تبييــض الأمــوال.

المنطــوق الرابــع: تعتبــر الأجهــزة الرقابيــة والقضائيــة فــي مكافحــة الفســاد ركيــزة أساســية فــي •   

ضُبــطِ مختلــف التوازنــات وعامــلا أساســيا فــي دحــر آفــة الفســاد، والتــي يســتوجبُ تعزيــز صلاحياتهــا 

وضُمــان اســتقلاليتها والعمــل علــى تحســين أداء أعوانهــا، وتعزيــز التنســيقَ والتعــاون فيمــا بينهــا، 

والحــرص علــى أخلقــة العمــل القضائــي وتعزيــز نزاهــة الجهــاز القضائــي

المنطــوق الخامــس: تعتبــر عمليــة اســترداد الموجــودات مبــدأً أساســيا مــن مبــادئ دعــم الجهــود •   

الدوليــة فــي مجــال منــع ومكافحــة الفســاد، التــي تقتضــي التنســيقَ وتعزيــز التعــاون الدولــي، مــن خــلال 

تبــادل الخبــرات والممارســات الفضلــى، ورفــع القــدرات فــي مجــال تقديــم المســاعدة القانونيــة المتبادلــة 

والتحقيقــات المشــتركة، والإِجــراءات القضائيــة المتصلــة بجرائــم الفســاد، المُفضــي لوضُــع خطــة عمــل 

اســتراتيجية وطنيــة لاســترجاعِ العائــدات الإِجراميــة ســواء داخــل التــراب الوطنــي أو خارجــهُ.

تلكــم هــي أهــم مــا ورد فــي مضاميــن الاســتراتيجية بإيجاز، مــن خلال المنطوقات المرتبطة بالغَايات الخمســة 

والأهــداف الســبعة عشــرة الــواردة بالاســتراتيجية، بأســلوب يقتــرح سلســلة مــن المفاهيــم، التــي تجعــل 

مــن الممكــن تنظَيــم طريقــة النظَــر إلــى الواقــع فــي تعقيــدهُ، دون فقــدان وجهــة نظَــر للموضُــوعِ المتعلــقَ 

بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، وذلــكَ بالاعتمــاد علــى مقاربــات لا ســيما تلــكَ المتعلقــة بالمقاربــة الأداتيــة 

التــي تقتضــي، بالدرجــة الأولــى، تنصيــبُ لجنــة وطنيــة متعــددة الأطــراف، مكلفــة بتنفيــذَ ومتابعــة تنفيــذَ 

الاســتراتيجية الوطنيــة، ومدِهــا بالوســائل والأدوات الضروريــة مــن أجــل تفعيلهــا بصفــة فعالــة وبكفــاءة 

عاليتيــن، ممــا يترتــبُ عنهمــا تحقيــقَ الأثِــار الإِيجابيــة لمرافقــة التغَييــر المنشــود.

وتجــدر الإِشــارة، إلــى أنــهُ ســيتم دعــوة كل القطاعــات المعنيــة بتنفيــذَ الاســتراتيجية الوطنيــة بالتنســيقَ مــع 

الســلطة العليــا فــي هــذَهُ اللجنــة الوطنيــة، التــي تتولــى إعــداد خُطــطِ عمــل قطاعيــة ســنوية تمتــد علــى خمــس

ســنوات، تتولــى المتابعــة والتقييــم وفــقَ لوحــات قيــادة موضُوعــة لهــذَا الغَــرض مدعومــة بمؤَشــرات يتــم مــن 

خلالهــا قيــاس معاييــر الفعاليــة والكفــاءة والمواءمــة والتطابــقَ، وكذَلــكَ الأثِــر والاســتدامة.  
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أيتها السيدات أيها السادة،

لقــد اعتمــدت الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ أثِنــاء صياغــة الاســتراتيجية، 

علــى خطــة 2030، التــي تشــدّد علــى أهميــة تعزيــز الشــفافية والمســاءلة ومكافحــة الفســاد لتحقيــقَ أهــداف 

التنميــة المســتدامة، وتربــطِ بشــكل واضُــح بيــن الفســاد والــسلام والمجتمعــات العادلــة والشــاملة بالهدف 

رقــم 16، وكــذَا وفقــا للإعلان السياســي )UNGASS(، الــذَي صــدر خلال الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الثانيــة 

وثِلاثِــون للأمــم المتحــدة بتاريــخِ 02 جــوان 2021 بعنــوان »التزامنــا المشــترك بالعمــل بفعاليــة علــى التصــدي 

للتحديــات وتنفيــذَ التدابيــر الراميــة إلــى منــع الفســاد ومكافحتــهُ وتعزيــز التعــاون الدولــي«، حيــث أكــد هــذَا 

الإِعلان علــى التــزام الــدول الأطــراف بتحقيــقَ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 واعتبــار عمليــة مكافحــة 

الفســاد أحــد مقوماتهــا.

وفــي هــذَا الصــدد، تعتبــر الفتــرة الممتــدة مــا بيــن 2023-2027 لتنفيــذَ الطبعــة الأولــى للاســتراتيجية الوطنيــة 

للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ محطــة متميــزة عــن غيرهــا، كونهــا مرحلــة تتزامــن مــع الدعــوى 

القويــة للأمــم المتحــدة بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة، حيــث صــدر مؤَخــرا، تقريــرا عــن الأمــم المتحــدة، 

فــي طبعــةٍ خاصــة، مشــيرا الــى الفجــوات القائمــة وحــث العالــم علــى مضاعفــة جهــودهُ لبلــوغ الأهــداف 

المســطرة خلال ســنة 2030، ممــا يســتوجبُ، منــا جميعــا، العمــل وفــقَ مقاربــة أهــداف التنميــة المســتدامة 

لصياغــة البرامــجٍ القطاعيــة للتنفيــذَ الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ 

ومتابعــة تنفيذَهــا وتقييمهــا، التــي ســتُؤَهل الجزائــر لبلــوغ الأهــداف المســطرة فــي حــدود 2030 بصفــة فعليــة 

وبفعاليــة وفاعليــة.

أيتها السيدات أيتها السادة،

لا يســعني فــي هــذَا المقــام، إلا أن أجــدد تشــكراتي الخالصــة للســيد رئيــس الجمهوريــة علــى رعايتــهُ الســامية، 

وللســيد الوزيــر الأول علــى إشــرافهُ علــى إطلاق الرســمي للاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن 

الفســاد ومكافحتــهُ، ولــكل المشــاركين مــن ضُيــوف الشــرف وممثلــي الهيئَــات الدوليــة والإِقليميــة والهيئَــات 

المماثِلــة للــدول الصديقــة، وممثلــي المؤَسســات العموميــة والقطــاعِ الاقتصــادي وفعاليــات المجتمــع 

المدنــي، وكل الحاضُريــن معنــا اليــوم، أمليــن مــن المولــى عــز وجــل ان يوفقنــا وإياكــم، للوصــول معــا إلــى 

تحقيــقَ الغَايــات المنشــودة لبنــاء جزائــر جديــدة قويــة.
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كلمة رئيسة السلطة العليا بمناسبّة احياء
 اليوم الدولي لمكافحة الفساد الذيّ يصادف تاريخ

 التاسع )9( ديسمبّر من كل سنة. )9 ديسمبّر 2024( 

بسم الله الرحمن والرحيم
والصلاة والسلام على رسوله الكريم

السيد ممثل مجلس الأمة  

السيد ممثل المجلس الشعبي الوطني  

السيدات والسادة رؤساء المؤَسسات الرقابية  

السيدات والسادة رؤساء الهيئَات الاستشارية  

السيدات والسادة ممثلي الهيئَات النظَامية   

السيدات والسادة ممثلي الأسرة الجامعية  

السيدات والسادة ممثلي المجتمع المدني بمختلف اطيافهُ  

السيدات والسادة ممثلي المنظَمات والجمعيات المهنية ولأرباب العمل  

السيدات والسادة الطلبة ممثلي المدارس الوطنية   

السيدات والسادة ممثلي الشباب   

الحضور الكريم كلٌ باسمهُ ومقامهُ  

السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته

أصالــة عــن نفســي ونيابــة عــن أعضــاء مجلــس الســلطة العليــا وإطاراتهــا، يســعدني أن أتقــدم إلــى ســيادتكم 

بأســمى عبــارات الشــكر والتقديــر لتلبيكــم الدعــوة وحضوركــم ومشــاركتكم معنــا هــذَا اليــوم المميــز، وإنــهُ لمــن 

دواعــي الغَبطــة والســرور أن نحتفــي معــا باليــوم الدولــي لمكافحــة الفســاد المصــادف للتاســع ديســمبر مــن 

كل ســنة، الــذَي يشــكل ســانحة لتعزيــز الالتــزام الجماعــي والفــردي لمكافحــة الفســاد مــن أجــل بنــاء مجتمــع 

أكثــر نزاهــة وشــفافية. 

ــر شــعار هــذَهُ الســنة:  وتجــدر الإِشــارة، إلــى أن مكتــبُ الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة قــد أقّ

»الاتحــاد مــع الشــباب ضــد الفســاد: تشــكيل نزاهــة الغــد«، الــذَي يُعبــر عــن أهميــة مشــاركة الشــباب فــي 

تعزيــز الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ.
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وبهــذَهُ المناســبة، تنظَــم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ يــوم إعلامــي بعنــوان 

ــة لتشــكيل نزاهــة الغَــد«، الــذَي يشــكل فرصــة  ــاة العامــة والحكــم الرشــيد: ضُمان ــز شــفافية الحي »تعزي

لتجديــد الالتــزام وعــزم الدولــة فــي مكافحــة الفســاد ومواصلــة الجهــود المبذَولــة فــي تعزيــز الشــفافية والحكم 

الرشــيد.

يهــدف هــذَا اليــوم الإِعلامــي إلــى إبــراز أهميــة تعزيــز شــفافية الحيــاة العامــة والحكــم الرشــيد، الــذَي يُشــكل 

اللبنــة الرئيســية لوضُــع واعتمــاد معاييــر ذات الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، وأثِــرهُ علــى معالجــة 

إشــكالية تغَييــر ســلوك الأفــراد والجماعــات حاضُــرا، قصــد تشــكيل نزاهــة الأجيــال القادمــة فــي ظــل تحقيــقَ 

أهــداف التنميــة المســتدامة.

كمــا يهــدف هــذَا اليــوم الإِعلامــي للإعلان الرســمي عــن إطلاق المنصــة الرقميــة للتصريــح بالممتلــكات التــي 

تنــدرج ضُمــن مواصلــة الجهــود لتعزيــز الشــفافية والنزاهــة فــي مؤَسســاتنا، وتحقيــقَ أكبــر قــدر من المســاءلة 

والمراقبة.

أيتها السيدات أيها السادة

تعتبــر عمليــة تعزيــز شــفافية الحيــاة العامــة والحكــم الرشــيد إطــارا مرجعيــا لبنــاء مجتمــع ســليم وتحقيــقَ 

تقــدم مســتدام علــى جميــع الأصعــدة والمســتويات، والتــي تســاهم فــي تحقيــقَ الاســتقرار والثقــة بيــن 

الحكومــة والمواطنيــن مــن خلال تعزيــز شــفافية عمليــة اتخــاذ القــرار، وتفعيــل المســاءلة، والزيــادة فــي 

الكفــاءة الاقتصاديــة وتحقيــقَ العدالــة الاجتماعيــة التــي تضمــن التوزيــع العــادل للمــوارد والخدمــات، ممــا 

يقلــل مــن الفــوارق الاجتماعيــة ويعــزز الاســتقرار.

ولقــد أقــرت مختلــف المواثِيــقَ الدوليــة، التــي أكــدت فــي العديــد مــن المناســبات علــى وجــوب الــدول الأطــراف 

بالاتفاقيــات والمعاهــدات، ومــن خلال الإِعلانــات السياســية والقــرارات، علــى تضميــن مبــادئ الشــفافية 

والحكــم الرشــيد ضُمــن سياســاتها وتشــريعاتها الوطنيــة، الراميــة إلــى تحديــد أُطــر العمــل مــن أجــل تعزيــز 

التخطيــطِ الاســتراتيجي الوطنــي لدعــم تدابيــر الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ.

وفــي هــذَا الصــدد، تُعــد مقاربــة الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ مــن المقاربــات الأكثــر رواجــا وانتشــارا، 

حيــث أصبحــت تحتــل هــذَهُ المقاربــة مكانــة أساســية فــي التســيير العمومــي الحديــث، مــن خلال إدمــاج 
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ــز الشــفافية وأخلقــة الحيــاة العامــة، علــى  واســتعمال مختلــف المعاييــر والأدوات المرتبطــة أساســا بتعزي

مســتوى الجماعــات المســتهدفة المعنيــة بتنفيــذَ السياســات العموميــة، ألا وهــم، القطــاعِ العــام والقطــاعِ 

الاقتصــادي بشــقيهُ العــام والخــاص وقطــاعِ المجتمــع المدنــي.

وتجــدر الإِشــارة، إلــى أن عمليــة الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ هــي مهمــة جوهريــة ومتعــددة الأبعــاد، 

تتطلــبُ وضُــع خطــطِ واســتراتيجيات متكاملــة وشــاملة، وذلــكَ بنشــر الوعــي حــول أضُــرار الفســاد وتبعاتــهُ 

علــى المجتمــع والاقتصــاد مــن خلال البرامــجٍ التعليميــة والحــملات الإِعلاميــة، وإعــداد وتطبيــقَ قوانيــن 

التغَيــرات، وتعزيــز نظَــم الشــفافية والمســاءلة  صارمــة لمكافحــة الفســاد وتحديثهــا بانتظَــام لمواكبــة 

فــي المؤَسســات العامــة والخاصــة لضمــان الرقابــة والتدقيــقَ، والاســتفادة مــن الحلــول التكنولوجيــة مثــل 

الرقمنــة وتحليــل البيانــات لتعزيــز الشــفافية والكشــف عــن الأنشــطة غيــر القانونيــة.

تنــدرج هــذَهُ الأبعــاد المذَكــورة أنفــا ضُمــن الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتهُ 

للفتــرة الممتــدة مــا بيــن 2023-2027، والتــي هــي ثِمــرة جهــود مختلــف الفاعليــن الرســميين وغيــر الرســميين، 

بحيــث ترتبــطِ تدابيــر الاســتراتيجية الوطنيــة ارتباطــا ضُمنيــا ووثِيقــا مــع غايــات الهــدف رقــم 16 مــن أهــداف 

التنميــة المســتدامة المتعلــقَ »بالــسلام والعــدل والمؤَسســات القويــة«، كاســترداد الموجــودات وتبييــض 

الامــوال، ونزاهــة العــون العمومــي وعــون القطــاعِ الخــاص، وتطويــر مؤَسســات فعالــة وشــفافة ومســؤَولة، 

والمشــاركة فــي عمليــة اتخــاذ القــرار، والوصــول إلــى المعلومــات.

أيتها السيدات أيها السادة

تشــكل عمليــة التصريــح بالممتلــكات أحــد الأعمــدة الأساســية لتعزيــز الشــفافية والمســاءلة فــي الحيــاة 

العامــة، مــن خلال قيــام المســؤَولين العاميــن بتقديــم تصريحــات دقيقــة وشــاملة عــن ممتلكاتهــم التــي تفيــد 

باتخــاذ التدابيــر اللازمــة، لا ســيما تلــكَ المتعلقــة بمباشــرة عمليــة التحــري الإِداري والمالــي فــي مظَاهــر الإِثِــراء 

غيــر المشــروعِ لــدى الموظــف العــام، والكشــف عــن أي أصــول غيــر مبــررة أو غيــر مشــروعة.

وتجــدر الإِشــارة، إلــى أن عمليــة التصريــح بالممتلــكات تُعــد التزامــا دســتوريا وقانونيــا، حيــث أشــارت المــادة 

24 مــن دســتور 2020 )الفقــرة الرابعــة( علــى مــا يلــي: »يجــب علــى كل شــخص يُعيــن فــي وظيفــة عليــا فــي 

الدولــة، أو يُنتخــب  أو يُعيــن فــي البرلمــان، أو فــي هيئــة وطنيــة، أو يُنتخــب فــي مجلــس محلــي، التصريــح 
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بممتلكاتــه فــي بدايــة وظيفتــه أو عهدتــه وفــي نهايتهــا»

ومــن جهــة أخــرى، ألــزم القانــون 06-01 المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ فــي المــادة 04 منــهُ، شــاغلي 

الأخــرى  الوظائــف  وكــذَا  والبلديــة،  الولائيــة  الشــعبية  للمجالــس  المحليــن  والمنتخبيــن  العليــا  الوظائــف 

ــذَي حــددهُ المرســوم الرئاســي  ــح بالممتلــكات، حســبُ النمــوذج ال المحــددة بموجــبُ القــرار، بوجــوب التصري

ــي  ــة الت ــة والمنقول ــع الأملاك العقاري ــذَي يشــمل جــردا لجمي ــر 2006، وال رقــم 06-414 المــؤَرخ فــي 22 نوفمب

يملكهــا المكتتبيــن وأولادهــم القصــر فــي الجزائــر أو الخــارج، فــي آجــال لا تتعــدى الشــهر الــذَي يعقــبُ تاريــخِ 

ــة عهدتهــم الانتخابيــة. تنصيبهــم فــي وظيفتهــم أو بداي

ــون 22-08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022  ــة منهــا مــن القان كمــا نصــت أحــكام المــادة 04 لاســيما المطــة الثالث

المحــدد لتنظَيــم الســلطة العليــا تشــكيلها وصلاحياتهــا، علــى أن تقــوم الســلطة العليــا بتلقــي التصريــح 

بالممتلــكات بصفــة دوريــة وكــذَا ضُمــان معالجتهــا ومراقبتهــا، حيــث بلــغ عــدد المكتتبين المعنييــن بالتصريح 

بالممتلــكات المنصــوص عليهــم فــي المــادة 06 مــن القانــون المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ 

ــة الإِطــارات فــي  ــرات لهــا علاقــة بحركي بـــــ 39.400 مكتتــبُ، خلال ســنة 2023. حيــث يعــرف هــذَا العــدد تغَيي

الإِدارات العموميــة وكذَلــكَ التقســيم الإِداري الجديــد بالنســبة للمجالــس الشــعبية المحليــة.

ومــن جهــة أخــرى، أشــار المرســوم الرئاســي رقــم 06-415 المــؤَرخ فــي 22 نوفمبــر 2006، الــذَي يحــدد كيفيــات 

التصريــح بالممتلــكات بالنســبة للموظفيــن العمومييــن غيــر المنصــوص عليهــم فــي المــادة 6 مــن القانــون 

المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، إلــى فئَــات أخــرى مــن الموظفيــن المعنييــن الذَيــن شــملهم 

القــرار المــؤَرخ فــي 02 أبريــل 2007، الصــادر عــن المديريــة العامــة للوظيــف العموميــة، والمحــدد لقائمــة 

الأعــوان العمومييــن الملزميــن بالتصريــح بالممتلــكات، المعــدل والمتمــم، والــذَي يقــارب الــــ 100.000 معنــي 

بالتصريــح.

والجديــر بالذَكــر، إلــى أن الســلطة العليــا قــد أشــرفت خلال عمليــة إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية 

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، التــي تــم إطلاقهــا بصفــة رســمية بتاريــخِ 15 جويليــة 2023، تحــت الرعايــة 

الســامية للســيد رئيــس الجمهوريــة، علــى تضميــن عمليــة التصريــح بالممتلــكات بالهــدف الاســتراتيجي رقــم 

02 الخــاص بتعزيــز الشــفافية فــي تســيير الشــؤَون العموميــة، وبالضبــطِ بالتدبيــر رقــم 10، المُعنــون » إعــادة 

النظــر فــي المنظومــة القانونيــة للتصريــح بالممتلــكات وتطويرهــا بغــرض تصحيــح النقائــص المســجلة، 

واعتمــاد التصريــح الالكترونــي».
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يُعــد التحــول الرقمــي وعصرنــة الإِدارة مــن اهتمامــات الســلطات العليــا للــبلاد، والتــي تهــدف إلــى تحقيــقَ 

ــة الاحتياجــات  ــة، مــن أجــل تلبي ــة والمرافــقَ العمومي ــع القطاعــات الإِداري ــر شــامل ومتكامــل فــي جمي تطوي

والحاجيــات بصفــة فعالــة وبكفــاءة عاليتيــن، مــن خلال تحويــل العمليــات التقليديــة إلــى عمليــات رقميــة، 

وتقديــم الخدمــات الإِداريــة بســرعة ودقــة أكبــر، ممــا يعــزز رضُــا المواطنيــن، وتقليــل التكاليــف التشــغَيلية 

وتحســين اســتخدام المــوارد عــن طريــقَ الأتمتــة وإدارة البيانــات بفعاليــة، وتمكيــن المواطنيــن مــن الوصــول 

إلــى المعلومــات الحكوميــة والبيانــات بســهولة، ممــا يعــزز الشــفافية والمســاءلة، ومــن ثِّــم تحقيــقَ مجتمــع 

أكثــر عــدلًا واســتدامة، وتحســين جــودة الحيــاة.

وفــي هــذَا الصــدد، عملــت الســلطة العليــا منــذَ تنصيبهــا علــى اتبــاعِ هــذَا النهــجٍ الــذَي يُعــد خيــارا اســتراتيجيا 

للدولــة الجزائريــة مــن أجــل تعزيــز التحــول الرقمــي والمســاهمة فــي تســريع وتيــرة الانتقــال إلــى تعميــم 

الاســتعمالات الرقميــة فــي مختلــف المجــالات التــي لهــا علاقــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، كمــا كان 

الحــال مــع إطلاق المنصــة الرقميــة للشــبكة الجزائريــة للشــفافية »نراكــم«، بتاريــخِ 23 أكتوبــر 2023، التــي 

ــا، بتاريــخِ 09 ديســمبر 2023،  يتفاعــل مــن خلالهــا مختلــف فعاليــات المجتمــع المدنــي، وإطلاق منصــة بلغَن

التــي تُســهل وتُشــجع عمليــة التبليــغ، بصفــة آمنــة ومؤَمنــة.

وفــي إطــار تنفيــذَ التدبيــر رقــم 10 مــن الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 

المذَكــور ســابقا، صــدر المرســوم الرئاســي الأول رقــم 24-215 المــؤَرخ فــي 27 جــوان 2024 المتمــم للمرســوم 

الرئاســي رقــم 06-414 المــؤَرخ فــي 22 نوفمبــر 2006 الــذَي يحــدد نمــوذج التصريــح بالممتلــكات، كمــا صــدر 

المرســوم الرئاســي الثانــي رقــم 24-216 المــؤَرخ فــي 27 جــوان 2024 المعــدل والمتمــم للمرســوم الرئاســي 

رقــم 06-415 المــؤَرخ فــي 22 نوفمبــر 2006 الــذَي يحــدد كيفيــات التصريــح بالممتلــكات بالنســبة للموظفيــن 

العمومييــن غيــر المنصــوص عليهــم فــي المــادة 06 مــن القانــون المتعلــقَ بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ. 

هــذَان المرســومان الرئِاســيان يجيــزان فــي المــادة الثالثــة والثانيــة منهمــا علــى التوالــي، إلــى إمكانيــة أن يتــم 

بالممتلــكات  التصريــح  لنمــوذج  الالكترونــي وفقــا  بالطريــقَ  العليــا  الســلطة  لــدى  بالممتلــكات  التصريــح 

المــدرج داخــل المنصــة الرقميــة المعــدة لهــذَا الغَــرض.
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وعلــى هــذَا الاســاس، واصلــت الســلطة العليــا فــي اســتكمال عمليــة رقمنــة التصريــح بالممتلــكات، وهــي الان 

جاهــزة للإعلان عنهــا بصفــة رســمية بهــذَهُ المناســبة، وهــي عبــارة عــن نظَــام رقمــي تفاعلــي وآمــن، يعتمــد 

علــى التقنيــات الحديثــة، ممــا يُســهل تقديــم التصريحــات عــن بُعــد، بصيغَــة مشــابهة للنســخة الورقيــة. كمــا 

يتــم الدخــول إلــى المنصــة الرقميــة، عبــر الموقــع الرســمي للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد 

ومكافحتــهُ، المُســتضاف بموقــع رئاســة الجمهوريــة، الــذَي يوفــر بيئَــة آمنــة لحمايــة البيانــات الشــخصية.

ومــن الناحيــة التقنيــة، يعتمــد النظَــام علــى بُنيــة قويــة تتيــح معالجــة المعلومــات بكفــاءة مــع الالتــزام بمعاييــر 

الأمان. كما يضمن هذَا النظَام الامتثال للمتطلبات القانونية والأمنية المتعلقة بإدارة البيانات الحساســة، 

المبنيــة علــى معاييــر المرجــع الوطنــي لأمــن المعلومــات )RNSI-2020(، الــذَي يضمــن إقامــة حوكمــة ونهــجٍ 

موحّــد لأمــن المعلومــات داخــل الهيئَــات والمؤَسســات، كمــا يقــدم الضوابــطِ الأمنيــة وأفضــل الممارســات 

التــي يجــبُ أن تتبناهــا الهيئَــات العموميــة، مــع التركيــز علــى تدريــبُ وتوعيــة المســتخدمين بالمخاطــر التــي 

تنطــوي عليهــا، والتقييــم الــدوري للضوابــطِ مــن أجــل ضُمــان الاســتجابة المســتمرة للمتطلبــات الأمنيــة 

والامتثــال للالتزامــات التنظَيميــة.

أيتها السيدات أيها السادة

لقــد مــرت حوالــي ســنتين ونصــف علــى تنصيــبُ الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهُ، 

وذلــكَ منــذَ صــدور القانــون 22-08 المــؤَرخ فــي 05 مــاي 2022 المحــدد لتنظَيــم الســلطة العليــا تشــكيلها 

وصلاحياتهــا، طبقــا للمــادة 205 مــن دســتور الفاتــح نوفمبــر مــن ســنة 2020، الــذَي أهّلهــا لتحتــل موقعــا 

رئيســيا بالمنظَومــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، التــي تــم هندســتها مــن طــرف الســلطات العليــا للــبلاد، 

ــة الفســاد، والعمــل دون  ــة، مــن أجــل محارب ــة للســيد رئيــس الجمهوري ــة والمُعلن النابعــة مــن الإِرادة القوي

هــوادة، لاجتثــاث جــذَورهُ وتجفيــف منابعــهُ.

وبفضــل تضافــر الجهــود كل الفاعليــن والمتدخليــن، ســواء تعلــقَ الأمــر بأعضــاء الســلطة العليــا وإطاراتهــا 

وموظفيهــا، أو بالهيئَــات والمؤَسســات العموميــة والقطــاعِ الاقتصــادي والمجتمــع المدنــي، الذَيــن لــم 

يتوانــوا فــي تقديــم الدعــم والتشــجيع والانخــراط بقــوة فــي المســاعي والمبــادرات التــي أطلقتهــا الســلطة 

العليــا، حيــث تميــزت هــذَهُ الفتــرة، بتحقيــقَ العديــد مــن الإِنجــازات والنشــاطات التــي تدخــل فــي ســياق مهــام 
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الســلطة العليــا، علــى غــرار الإِعــداد والإِطلاق الرســمي لــكل مــن الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة 

مــن الفســاد ومكافحتــهُ، والشــبكة الجزائريــة للشــفافية »نراكــم« ومؤَشــر النجاعــة »نزاهــة«، واســتحداث 

 ،2025/2024 الجامعيــة  الســنة  بعنــوان  ومكافحتــهُ  الفســاد  مــن  الوقايــة  مجــال  فــي  اكاديمــي  ماســتر 

وإنشــاء مخبــر بحــث مختلــطِ بيــن الســلطة العليــا وجامعــة البليــدة 2 وجامعــة الجزائــر 3 ومركــز البحــث فــي 

التنميــة  أجــل  المُطبــقَ مــن  البحــث فــي الاقتصــاد  الانثروبولوجيــا الاجتماعيــة والثقافيــة )CRASC( ومركــز 

)CREAD(، ناهيــكَ علــى كثافــة نشــاطات التحســيس والتكويــن والتعــاون، ونشــاطات التصريــح بالممتلــكات 

ــا. ــة للســلطة العلي ــم النشــاطات الاعتيادي ــي هــي مــن صمي والتبليغَــات والإِخطــارات الت

ويمكــن تلخيــصٍ ممــا ســبقَ بالأرقــام، لحصيلــة النشــاطات التــي تعبــر علــى مؤَشــرات الإِنجــاز الهيكليــة 

والعمليــات والنتائــجٍ، بحيــث، بلغَــت نســبة إنجــاز وتنفيــذَ الاســتراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن 

الفســاد ومكافحتــهُ خلال السداســي الثانــي مــن ســنة 2023، 51.37 % مــن مجمــوعِ التدابيــر المخطــطِ لهــا 

خلال هــذَهُ الفتــرة. كمــا تــم تســجيل بالشــبكة الجزائريــة للشــفافية »نراكــم« انخــراط 320 جمعيــة إلــى غايــة 

الخامــس ديســمبر 2024 و24 مخبــر بحــث وثِمانيــة مؤَسســة إعلاميــة، وتــم تســجيل 16 إخطــارا عــن شــبهة 

ــات. فســاد، جُلهــا صــادرة عــن الجمعي

كمــا تــم اســتهداف 10 قطاعــات وزاريــة و06 مؤَسســات عموميــة تحــت الوصايــة، التــي انخرطــت بصفــة 

بارتيــاح  النجاعــة »نزاهــة« كأداة نموذجيــة للوقايــة مــن الفســاد، بحيــث نســجل  طوعيــة لاعتمــاد مؤَشــر 

مــدى تجــاوب المؤَسســات العموميــة المســتهدفة مــن خلال العمــل علــى وضُــع مختلــف التدابيــر الــواردة 

بالمصفوفــة، إذ نســجل 100% منهــم قــد وضُعــوا لجــان المتابعــة لمؤَشــر النجاعــة »نزاهــة«.

النــدوات والملتقيــات، والــدورات  وفــي إطــار نشــاطاتها الاعتياديــة، عقــدت الســلطة العليــا العديــد مــن 

التكوينيــة، بلغَــت 14 ملتقــى علمــي، و27 دورة تكوينيــة، كمــا قامــت بإمضــاء مذَكــرات تفاهــم علــى المســتوى 

الوطنــي والدولــي، منهــا ســبع )07( مذَكــرات تفاهــم وطنيــة ومذَكرتــي )02( تفاهــم مــع هيئَــات دوليــة نظَيــرة. 

وتــم تحقيــقَ تســعة عشــرة )19( مشــاركة دوليــة.

كمــا عرفــت عمليــة التصريــح بالممتلــكات خلال ســنة 2023 زيــادة بنســبة 79.23% مقارنــة بســنة 2022، التــي 

بلــغ عــدد المصرحيــن 14.95%. كمــا ارتفعــت وتيــرة فــي التبليــغ عــن الفســاد فــي نفــس الفتــرة بنســبة %63.43 

مقارنــة بعــدد التبليغَــات الــواردة ســنة 2022 المقــدرة بــــــ 551 تبليغَــا.

 وتجــدر الإِشــارة، إلــى أن الســلطة العليــا قامــت بدراســة كل الملفــات التــي وردت إليهــا، وتــم إحالــة الملفــات 
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التــي تتضمــن وقائــع تحتمــل الوصــف الجزائــي علــى الجهــات المختصــة، ممثلــة فــي النائــبُ العــام المختــصٍ 

إقليميــا، ومجلــس المحاســبة، ووزارة العــدل لاتخــاذ الإِجــراءات المناســبة بخصوصهــا، وهــذَا بعــد مصادقــة 

أعضــاء مجلــس الســلطة العليــا. 

ومــن جهــة أخــرى، ضُــم المخبــر المختلــطِ الخــاص بالحوكمــة ومكافحــة الفســاد خمســة )05( وحــدات بحثيــة 

تُعالــجٍ المواضُيــع التاليــة

السياسات العامة والوقاية من الفساد ومكافحتهُ،• 

الاستراتيجية الوطنية للرقمنة وتعزيز الشفافية،• 

تقييم سياسات مكافحة الفساد من منظَور أهداف التنمية المستدامة،• 

قياس مدركات الفساد وبناء المؤَشرات،• 

المجتمع المدني والديمقراطية التشاركية والرقابة المجتمعية.• 

كمــا تــم اســتحداث ماســتر أكاديمــي علــى مســتوى المدرســة العليــا للمناجمنــت بالقليعــة أيــن بلــغ عــدد 

الطلبــة بــــــ 22 طالــبُ، والمدرســة الوطنيــة العليــا للعلــوم السياســية بالجزائر العاصمة بـــــ 25 طالبُ، وجامعة 

قاصــدي مربــاح بورقلــة بــــــ 40 طالبــا، و1303 طالبــا موزعيــن علــى 39 مركــزا جامعيــا للتكويــن المتواصــل.  

أيتها السيدات أيها السادة

لا يســعني فــي الأخيــر إلا أن أجــدد لكــم تحياتــي الخالصــة، ولــكل المشــاركين والمدعويــن، وأخــصٍ بالذَكــر 

الأســاتذَة الأفاضُــل والخبــراء الذَيــن لــم يبخلــوا علينــا بالمشــاركة معنــا فــي هــذَا اليــوم، مــن خلال تقديــم 

خبراتهــم وإســهاماتهم، التــي أنــا متيقنــة مــن جدواهــا وأثِرهــا الإِيجابــي علــى المشــاركين.

دمتم في رعاية الله وحفظَهُ

والسلام عليكم ورحمته تعالى وبركاته




